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Fund&o, 25 de agosto de 2020.

DE: Procuradoria Legislativa
PARA: Gabinete da Presidéncia

Referéncia:
Processo n° 151/2020
Proposicao: Projeto de Lei n° 37/2020

Autoria;
PODER EXECUTIVO (JOILSON ROCHA NUNES)

Ementa: AUTORIZA E DISPOE SOBRE A CONTRATACAO TEMPORARIA DE 20 (VINTE)
GUARDA-VIDAS PARA ATENDER NECESSIDADE EXCEPCIONAL DE INTERESSE
PUBLICO, IMPRESCINDIVEIS A CONTINUIDADE DA SEGURANCA DE BANHISTAS E
TURISTAS QUE EVENTUALMENTE VENHAM A FREQUENTAR O BALNEARIO DE PRAIA
GRANDE, NO PERIODO DE FERIAS E CARNAVAL 2020/2021, E DA PROVIDENCIAS.
(RU)

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Para Admissibilidade

Acéo realizada: Pela Nao Admissibilidade

Descri¢cdo: PARECER JURIDICO

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 037/2020 QUE “AUTORIZA E DISPOE A
CONTRATACAO TEMPORARIA DE 20 (VINTE) GUARDA-VIDAS PARA ATENDER
NECESSIDADE EXCEPCIONAL DE INTERESSE PUBLICO IMPRESCINDIVEIS A
CONTINUIDADE DA SEGURANCA DE BANHISTAS E TURISTAS, QUE
EVENTUALMENTE, VENHAM FREQUENTAR O BALNEARIO DE PRAIA GRANDE, NO
PERIODO DE FERIAS E CARNAVAL 2020/2021 E DA PROVIDENCIAS.”
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Trata-se de Projeto de Lei encaminhado a Secretaria da Camara Municipal,
cuja autoria é do Poder Executivo Municipal, o Projeto tem por finalidade passar a
consideracao desta Casa Legislativa Proposta que “Autoriza e Dispde a contratacédo
temporaria de 20 (vinte) Guarda-vidas para atender necessidade excepcional de interesse
publico imprescindiveis a continuidade da seguranca de banhistas e turistas, que
eventualmente, venham frequentar o Balneario de Praia Grande, no periodo de férias e
carnaval 2020/2021 e D& Providéncias”.

Pretende o autor do Projeto de Lei, autorizagdo para dispor sobre a contratacéo
temporaria de 20 (vinte) Guarda-vidas para atender necessidade excepcional de interesse
publico imprescindiveis a continuidade da seguranca de banhistas e turistas, que
eventualmente, venham frequentar o Balneario de Praia Grande, no periodo de férias e
carnaval 2020/2021, justifica o Poder Executivo Municipal o Projeto de Lei por meio de sua
Mensagem n° 027/2020, conforme segue abaixo:

“Temos a grata satisfacdo de encaminhar a essa Egrégia Casa Legislativa, em
regime de urgéncia, o incluso Projeto de Lei que “Autoriza e Dispde a contratacao
temporéaria de 20 (vinte) Guarda-vidas para atender necessidade excepcional de
interesse publico imprescindiveis a continuidade da seguranca de banhistas e
turistas, que eventualmente, venham frequentar o Balneario de Praia Grande, no
periodo de férias e carnaval 2020/2021 e D& Providéncias.”

O presente Projeto de Lei estabelece as diretrizes a serem observadas pelo Poder
Executivo quanto a autorizagcdo para contratacaode 20 (vinte) Guarda-vidas, para
atuarem nas praias do Balneéario de Praia Grande neste Municipio, no periodo
compreendido entre 1° de dezembro de 2020 a 28 de fevereiro de 2021.

Em que pese a calamidade da saude publica porque atravessa o Municipio de
Fundé&o, o Estado do Espirito Santo e o Brasil, decorrente da pandemia da covid-19
em decorréncia do coronavirus, o certo é que caminhamos para o retorno a
normalidade da vida cotidiana, mesmo que no denominado “novo normal”.
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Nnos anos anteriores, a acentuada frequéncia de nossas praias, seja pelos municipes e
populacdo dos Municipios vizinhos, seja por turistas, advindo dai a
imprescindibilidade da contratacdo dos profissionais para garantir a seguranca e
informacdes as pessoas que acessam nossas praias.

Finalmente, salienta registrar que a autorizacao tratada no presente Projeto,
somente sera levada a efeito, com o retorno a normalidade (novo normal).

Desta feita, conclamo vossa exceléncia e demais edis a analisarem e aprovarem o
presente Projeto de Lei na forma proposta e oportunamente colho do ensejo para
reiterar os votos de estima e distinta consideracéo.”

Conforme disciplinado no Titulo VI, Capitulo Il que trata dos Projetos de Lei, de
Decreto Legislativo e de Resolucéo, disposto nos incisos |, II, 11, IV e Paragrafo unico do Art.
141 do Regimento Interno, temos que:

Art. 141 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criacdo, transformacdo ou extin¢cdo de cargos, fun¢cdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquias, ou aumento de sua remuneracgao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

[l - criagéo, estruturacdo e atribuicbes das secretarias ou departamentos equivalentes e
orgaos da administragdo publica;

IV - matéria orgcamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou concede auxilios,
prémios-eu-subvengdes:
! Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
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Paragrafo Unico. Ndo sera admitida a proposicdo de emendas ou substitutivos que
impliqguem aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito
Municipal, ressalvado o disposto no art. 111, § 2°, da Lei Organica Municipal.

(destaque meu)

Conforme disciplinado no Titulo VI, que trata Das Proposi¢des, Capitulo I, das
Disposi¢des Gerais, disposto nos incisos I, II, 1ll, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII,XIl, XIV e
XV, do Regimento Interno desta Casa, temos que:

Art. 130 As proposicOes poderao consistir em:

| - veto;

Il - proposta de emenda a Lei Organica;
[l - projeto de lei complementar;
IV - projeto de lei;

V - projeto de decreto legislativo;
VI - projeto de resolucao;

VII - requerimento;

VIII - indicagéo;

IX - mocgéao;

X - representacgao;

XI - substitutivos;

XIl - recurso.

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
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XIl - emenda;
Xl - subemenda;
XIV - parecer,

XV - recurso.
(destaque meu)

H& de se ressaltar que o ora Projeto de Lei, na sua competéncia néao é
autorizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a Lei Eleitoral, para maior
entendimento, vejamos a inteligéncia dos incisos | e Il, e 8§ 1° do Art. 21 da Lei
Complementar 101/ 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal); e incisos V e VIII, do art. 73 da
Lei 9504/1997 (Lei Eleitoral):

LC 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal
e nao atenda:

| — as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XllI do
art. 37 e no 8§ 1o do art. 169 da Constitui¢ao;

Il — o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

8 Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou 6érgéo referido no art. 20.
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Lei 9504/ 1997 (Lei Eleitoral):

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou
readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda,
“ex officio”, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricdo do pleito, nos
trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados:

a) a nomeacao ou exoneragdo de cargos em comissao e designacao ou dispensa de
funcdes de confiancga;

b) a nomeacé&o para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais ou
Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeacgao dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daquele
prazo;

d) a nomeacgédo ou contratacdo necesséria a instalacdo ou ao funcionamento inadiavel de
servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder
Executivo;

e) a transferéncia ou remocao ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios; VIII — fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneracdo dos
servidores publicos que exceda a recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo
do ano da eleicao, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse
dos eleitos.

(Art. 7°, 8 1°: cento e oitenta dias antes das elei¢cdes)

(destaque meu)
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O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES editou o Manual de
Encerramento de Mandato dirigido aos gestores publicos no ambito do Estado do Espirito
Santo para o cumprimento de suas obrigacdes legais e constitucionais, corroborando com a
premissa das regras impostas pelas leis de Responsabilidade Fiscal e Eleitoral, entre outras
normas pertinentes a sua conduta (INSTRUQAO NORMATIVA TC 51, DE 09 DE JULHO DE
2019. DOEL-TCEES 10.7.2019 - Edicdo n° 1402, p. 26 - Alterada pela INSTRUCAO
NORMATIVA TC 60/2020 - DOEL-TCEES 3.4.2020 - Edi¢&o n° 1590)

O TCEES, no item 2.1 que trata do Controle de Gastos com pessoal, e no item 2.2,
gue trata do Aumento de gastos com pessoal nos ultimos 180 dias, do citado Manual, elenca
as restricbes no caso de o ente ultrapassar o limite prudencial (vedacdes ao poder que
houver incorrido), que s&o os seguintes:

a. concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracao a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual,
ressalvada a revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢cdo de indices;

b. criacdo de cargo, emprego ou fungao;

c. alteracao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

d. provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicéo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas

de educacgéo, saude e seguranca;

e. contratacdo de hora extra, salvo nas situagdes previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

Assim, ap0s analise da matéria, chegamos a conclusdo que o presente projeto de lei
apresentado pelo Poder Executivo Municipal, esbarra nas disposi¢cdes impostas no Capitulo
IV, da Secéo |, do Art. 15, da Lei N° 101, de 04 de maio de 2014, que estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestédo fiscal e da outras
providéncias, ou seja, ha Lei de Responsabilidade Fiscal, ja citada anteriormente, bem como
a Lei 9504/1997 (Lei Eleitoral).

do Projeto de Lei N°
S da-vidas para
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atender necessidade excepcional de interesse publico imprescindiveis a continuidade da
seguranca de banhistas e turistas, que eventualmente, venham frequentar o Balneario de
Praia Grande, no periodo de férias e carnaval 2020/2021 e D& Providéncias”.

E o parecer.
Palacio Legislativo Luiz Henrique Broseghini,

Fundao-ES, 18 de agosto de 2020.

Valdirene Ornela da Silva Barros

Procuradora Legislativa

Préoxima Fase: Para Ciéncia e Providéncias

Valdirene Ornela da Silva Barros
Procurador Legislativo
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