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Auditor Interno da Prefeitura Municipal de
Fundéo.

A Prefeita do Municipio de Funddo Espirito Santo, no uso das atribui¢bes
conferidas pela L.ei Organica Municipal, faz saber que a Camara Municipal aprovou e
sanciona a seguinte Lei:

Art. 1°.Fica alteradoo Anexo 01 da Lei Municipal n°.834/2012, no que tange ao cargo
de Auditor Interno,passando a vigorar da seguinte forma:

DENOMINACAO QUANTIDADE TOTAL DE | NIVEL | CH
VAGAS

Auditor-tnterno o1 16 40

Auditor Interno 03 10 40

Art. 2°. As despesas decorrentes da execugo da alteragao contida no art.1°.desta
Lei, correrdo conforme descrigéo abaixo:

a) DOTACAO ORQAMENTARIA: 015100.0412400022.074 - Manutengdo das
Atividades da Controladoria

31901100000— Vencimentos e Vantagens Fixas;
31911300000- Obrigacdo Patronais — OP.INTRA- ORCAMENTARIAS

b) FONTE DE RECURSO: 1000 Recurso Ordinario;

c) Impacto orgamentario e financeiro no ano corrente e nos proximos 24 meses:

Descrigdo Exercicio 2016 Exercicio 2017 Exercicio 2018
Vencimentos R$ 16.200,34 R$ 97.202,12 R$ 97.202,12
Encargos

(IPRESF) R$ 1.604,12 R$ 10.426,78 R$ 10.426,78
TOTAL R$ 17.804,46 R$ 107.628,90 R$ 107.628,90

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete da Prefeita Municipal, em 07 de outubro de2016.
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MENSAGEM N°020/2016

Fundao, ES, 07 de outubro de 2016.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, EM REGIME DE URGENCIA,a
fim de ser submetido ac exame e deliberagdo dessa Egrégia Cémara, 0 incluso
projeto de lei que objetiva alterara a quantidade de cargos de Auditor de Controle
Interno, para o niimero de 03 (trés) vagas, no quadro de provimento efetivo do
Municipio de Fundao, na conformidade das justificativas a seguir apresentadas.

A criagdo dos novos cargos tem por escopo possibilitar a reestruturacdo da
Administragdo Publica Municipal, preparando-a para a assungao de compromisso,
cada vez mais forte, com a consolidagao € expansdo do processo de
desenvolvimento urbano, o crescimento econdmico ¢ a ampliagdo dos direitos sociais.

Para o alcance dessa finalidade, faz-se necessaria uma qualificagdo da gestao
puiblica que garanta a aplicagao oficiente e socialmente justa dos recursos publicos, 0
aumento da capacidade de gestao, planejamento, formulagao € de execucdo das
politicas publicas, bem como a formagao e manutengédo de um corpo de servidores
altamente gabaritado e comprometido com o interesse publico, cuja atuagéo imprima
maior transparéncia e efetividade na implementagéo das politicas publicas locais e
repercuta positivamente na melhoria da qualidade dos servigos publicos oferecidos a
sociedade.

Nesse sentido, a carreira de Auditor de Controle Interno, vinculada a Controladoria
Geral do Municipio, representa um passo fundamental para o aperfeigoamento da
gestéo publica municipal.

O cargo de Auditor Interno caracteriza-se pelo exercicic de atividades de amplo
espectro de atribuigcdes, incluindo os referentes ao controle e auditoria internos,
prevencdo e combate a corrupgdo, defesa do patriménio pablico, corregedoria,
ouvidoria e & promogao da transparéncia, da eficiéncia, da ética e da moralidade na
Administracdo Municipal.
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Sua hecessidade nos quadros de pessoal da Prefeitura decorre do disposto nos
artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, que consagra a indispensabilidade do
controle interno no ambito da Administragao Publica.

E certo que a Controladoria Geral do Municipio, 6rgdo autdnomo & com status de
Secretaria Municipal, atua como 06rgao central dos sistemas de controle interno,
corregedorias e ouvidorias, estendendo-se a sua competéncia a toda Administracao
Municipal Direta e Indireta. No entanto, o efetivo desempenho dessas fungbes exige a
formacdo e manutengdo de um corpo técnico qualificado e comprometido com a
eficiéncia e a seriedade dessas atividades. :

Para o desempenho de todas as acgbes educativas/preventivas e de
controle/repressivas, torna-se de fundamental importancia a selegéo de profissionais
com perfil especifico, vale dizer, empenhados com a causa publica e dotados de
preparo compativel com as exigéncias das fungdes. Assim, por meio da atuacéo dos
integrantes dessa carreira, 0 Municipio dispora de melhores condigbes para assegurar
que a atividade administrativa se desenvolva, ainda mais, em consonancia com 0S
parametros da legalidade, juridicidade, moralidade, eficiencia, publicidade,
legitimidade e responsividade.

De fato, a urgéncia e clamor, por uma Administracao Publica mais transparente,
acessivel a populagdo, ética, eficaz, eficiente, responsavel e responsiva sao
determinantes para a manutengao e fortalecimento da Controladoria Geral do
Municipio e, em especial, para a composicao de seu corpo funcional.

Considerando a multiplicidade' e heterogeneidade das atividades a serem
desempenhadas peios Auditores Internos, 0 ingresso nas respectivas carreiras
dependente de aprovag8o em CONCUrso publico de provas ou de provas e titulos,
podera ser realizado por areas de especializagao, de acordo com as necessidades da
Administragdo Municipal (Direito, Administracéo, Contabilidade, Economia).

Essa carreira constitui o nivel X de remuneragao, com carga horéaria de 40 (quarenta)
horas semanais, ja definido na Lei Municipal n° 834/2014.

O aumento do nimero de cargos previsto para Auditor Interno condiz com a estrutura
da Administracdo Direta e Indireta do Municipio, composta por 14 secretarias, 01
Fundo Municipal de Satde, 01autarquia (IPRESF).

Ha que ser falado ainda, ‘sobre’ o trabalho exercido por um unico servidor efetivo
atuando como auditor, somado a constituicdo de uma equipe de suporte operacional
que possibilitou grandes avangos a estrutura organizacicnal e da administracao
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municipal. Com o aumento do quadro efetivo de auditores os avangos serdo ainda
maiores.

Da atividade de controle interno, sob a responsabilidade da Controladoria Geral do
Municipio, possibilitara a elaboragdo de planos anuais, controle e observagéo de
metas e legislagdes orgamentarias, depreciacao patrimonial, dentre outras atividades
inerentes ao exercicio do cargo, conferindo maior seguranga a administragio
municipal com o exercicio do cargo por servidores de provimento efetivo.

Sob o aspecto orgamentario e financeiro, impende registrar que restaram cumpridas
todas as exigéncias impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial as
consignadas nos seus artigos 16 e 17.

No que tange as condutas vedadas em ano eleitoral, constantes a Lei federal n.
9.504/1997, que assim dispde:

Art. 73. Sédo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar
ou impedir o exercicio funcional e, ainda, exofficio, remover, transferir
ou exonerar servidor publico, na circunscricdo do pleito, nos trés
meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de

nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagdo ou exoneragéo de cargos em comisséo e designagdo
ou dispensa de fungbes de confianga;

b) a nomeacéo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico,
dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos orgdos da Presidéncia
da Republica;

c) a nomeagdo dos aprovados em CONCUrsos publicos homologados
até o inicio daquele prazo;

d) a nomeagdo ou confratagdo necessaria a instalagdo ou ao
funcionamento inadiével de servigos publicos essenciais, com prévia
e expressa autorizagédo do Chefe do Poder Executivo;

e} a transferéncia ou remogéao exofficio de militares, policiais civis e de
agentes penitenciarios;
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Assim, percebe-se que a lei eleitoral nao veda a criagdo de cargos publicos ou brgaos
na Administragao Publica, pois as condutas vedadas previstas no artigo 73, V da Lei
federal n. 9.504/1973 referem-se a disposicao dos servidores publicos nos quadros
publicos, a fim de evitar o uso eleitoral das competéncias inerentes ao Chefe do
Poder Executivo (nomear, transferir, demitir, etc.).

Desta feita, nada impede que se aumente a guantidade de cargos de auditor de
controle interno, haja vista ser um cargo de provimento efetivo, j& existente nos
quadros funcionais da municipalidade com ingresso mediante concurso publico (art.
37, II, da Carta Constitucional). Cita-se, nesse sentido, o prejulgado n. 1939 do
TCE/SC:

No que se refere a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00) o dispositivo legal a
que nos devemos ater € o art. 21:

"art. 21 - E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa
com pessoal e ndo atenda:

I- as exigéncias dos art. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no
inciso X1l do art. 37 e no § 1°do art. 169 da Constituigdo;

ll- o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo.

Parégrafo Gnico - Também €& nulo de pleno direito o afo de que resulte
aumento de despesa com pessoal expedido nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do fitufar do respectivo Poder ou 0rgéo
referido no art. 20.”

De maneira diversa da Lei 9.504/97, a LRF ndo traz explicitamente excegbes a regra
do paragrafo Unico do art. 21. A norma & genérica, devendo, pois, ser interpretada de
modo sistematico e teleoldgico, compreendendo, obviamente, a Constituicdo Federal
e a legislacéo eleitoral, ja que menciona mandato. E, porém, mais ampia, abrangendo
os trés Poderes, o Ministério Publico e o Tribunal de Contas.

De antemao, ja podemos afirmar que todas as excegdes do inciso V, do art. 73, da Lei
9.504/97, cumpridas as exigéncias do inciso |, do artigo em comento, também s&o
validas para dito paragrafo unico — isto porque bastaria tal norma genérica para
inviabilizar, sem razéo justificavel, as excegoes previstas na Lei Eleitoral. Ambas as
legislagbes dispdem sobre vedagdes no segundo semestre de ano eleitoral (irés
meses que antecedem o pleito e até a posse dos eleitos e aproximadamente o
mesmo que cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato).

Logo, no segundo semestre de ano eleitoral, atendido o inciso |, do art. 21,da LRF, é
permitida a nomeagao: dos aprovados em concursos publicos homologados até trés
meses antes do pleito, para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
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Tribunais ou Conselhos de Contas e dos orgaos da Presidéncia da Republica; de
cargos em comissao e designagao de fungdes de confianga; e contratagéo necessaria
a instalagdo ou ao funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais, com
prévia e expressa autorizacao do Chefe do Poder Executivo.

Nao faz sentido o Estado necessitar de pessoal para prestagdo de servico publico
(caput, do art. 175, CF/88), com previsao orgamentaria para tanto, e ser vedada, pura
e simplesmente, a nomeagao, tendo em vista a disposigao do paragrafo nico do art.
21 da LRF. A interpretagéo literal do preceito provocaria situagdes caoticas. Nao é
ocioso lembrar aqui do principio da continuidade do servigo publico.

Vamos imaginar um caso em que o prazo de validade de um concurso publico
homologado, j& prorrogado uma vez, se esgotard no segundo semestre de ano
eleitoral, e que, nesse momento, surja a oportunidade e necessidade da nomeag&o:
seria ilicita a nomeacdo dos aprovados, mesmo havendo dotagdo orgamentaria
suficiente?

De modo algum. N&o ha impedimento legal (Lei Eleitoral e LRF). Pelo contrario, na
correta interpretagéo, sobressaem 0s principios da indisponibilidade do interesse
publico, da eficiéncia e da continuidade do servigo publico.

A razao I6gica da norma € evitar o endividamento no final do mandato (principio da
moralidade administrativa), porquanto diz o art. 1° da LRF que esta estabelece
normas de finangas publicas com intuito de responsabilidade na gestao fiscal. Se ha
interesse publico e orgamento suficiente, é o que basta.

Posto isto, vejamos a rara doutrina € exemplos concretfos.

Esclarece a auditora Rosane HeineckSchimtt sobre o paragrafo unico do art.21 da
LRF, no brithante Parecer 51/2001 do TCERS:

"A esta conclusdo se chega quando se constata que o objetivo
daquele dispositivo da LRF é impedir o endividamento em final de
mandato, legando dividas ao sucessor € subjugando-o a atos de
impérioc do gestor publico anterior, praticados em seu exclusivo
interesse pessoal, sendo objetivo daquela norma impor ‘maior
seriedade no exercicio do poder de gasto’, como bem assinala Carlos
Pinto Coelho da Mota".

Continua:

"No que diz com a interpretagdo do contido no parégrafo tnico do art.
21 da LRF, se sua leitura for efetuada somente sob o viés da
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literalidade do que nele se contém, ter-se-ia que a lei impediria todo e
qualquer ato que acarrefasse aumento de despesa com pessoal nos
altimos 180 dias do mandato do gestor publico responsavel.

Isto significaria, portanto, reduzir o respectivo mandato em seis meses, haja vista que,
a partir dai, nada mais caberia gerir, restando ao administrador somente manter o
status quo ante. Desta singela observacao ja se vé que néo € isto que a lei determina
- e nem poderia determinar -, porque n3o lhe cabe o direito de reduzir mandatos
constitucional e legalmente instituidos.

Dai se tem que a compreenséo do texto do paragrafo Unico do art. 21 em exame
demanda métodos hermenéuticos para sua perfeita inteligéncia, cujo ponto de partida
é a determinacdo do telos daquele dispositivo. A hermenéutica juridica, como se
sabe, & um processo de concretizaggo da norma juridica através do qual se busca dar
resposta a uma questao de fato apresentada, caso presente.

Em verdade, a ‘interpretagdo € como uma sombra que adere ao Direito, pois, do
mesmo modo que o corpo néo pode se livrar de sua sombra, o Direito n&o se realiza
sem sua interpretacao’. O que o hermeneuta busca & dar um sentido funcional a
norma, através de uma atividade hermenéutica que priorize, © mais possivel, a
intengéo pratica pretendida da situagéo inserida na norma juridica.

Neste processo, o fundamental é a ideia de ordem e de coeréncia sistematica, o que
levara o intérprete a ‘optar pelo sentido que seja mais adequado a propria razéo de

ser ou objetivo pratico a que ela se destina’ ".

Ressalte-se, também, o estudo do Exmo. Sr. Conselheiro-Presidente Hélio Saul
Mileski, intitulado "Algumas guestoes juridicas controvertidas da lei complementar n°
101, de 05-05-2000" (citado no parecer 51/2001):

"Pela generalidade aparente da norma, em principio, parece estar vedada a
expedicao de todo e qualquer ato, posto que a norma expressa a nulidade ‘do ato de
que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato’, sem proceder delimitagao ou admitir exce¢bes ao
regramento. :

Nao me parece ser este 0 objetivo do regramento da lei, porque dele resultaria a
inviabilizagao da atividade estatal na execucao dos servigos que devem ser prestados
3 coletividade. Conforme j& salientei no presente trabalho, a norma tem cunho de
moralidade pUblica, no sentido de ser evitado o favorecimento indevido em final de
mandato, o crescimento das despesas com pessoal € © consequente

comprometimento dos orgamentos futuros.
=
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Dessa forma, a questdo da nulidade prevista no paragrafo anico, conforme o acima
especificado, tem de ser visualizada consoante © principio constitucional da
proporcionalidade, com © ato praticado pelo administrador sendo entendido na
correlacéo que deve existir entre a consequéncia prevista, a finalidade buscada pela
norma e os meios utilizados pelo agente”. '

Afirma com maestria Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

"A intengéo do legislador com a norma do parégrafo anico foi impedir
que, em fim de mandado, o governante pratique atos que aumentem
o fotal da despesa com pessoal, comprometendo o orcamento
subsequente ou ate mesmo superando o limite imposto pela lei,

~

deixando para o sucessor 0 Onus de adotar as medidas cabiveis para
alcangar o ajuste.

O dispositivo se fosse entendido como proibiggo indiscriminada de qualiquer ato de
aumento de despesa, inclusive atos de provimento, poderia criar situagdes
insustentaveis e impedir a consecugao de fins essenciais, impostos aos entes
publicos pela propria Constituicao."

Ensinam, ainda, Carlos Marcio Figueiredo, Claudio Ferreira, Fernando Raposo,
Henrique Braga e Marcos Nébrega:

"O paragrafo anico estabelece uma regra que incide sobre as
despesas no Ultimo ano de mandato dos titulares de Foderes €
6rgdos mencionados no artigo 20. Néo podera ser editado nenhum
ato que represente aumento de despesas com pessoal nos altimos
180 dias do mandato. Evidentemente a regra vale para todos 0s
gestores, de qualquer Poder, inclusive para aqueles que possuem
mandatos de um ou dois anos.

Mais uma vez, repetimos, a lei néo visa a promover O ‘engessamento’ da
administrac&o, mas sim a incentivar a responsabilidade na gest&o fiscat. Desse modo,
também nao configura aumento de despesas a simples substituigdo de ocupante de
cargo comissionado”.

Enfatiza, por fim, Régis Fernandes de Oliveira:
“O importante que deflui da norma legal é que o governante aja com

responsabilidade e jamais como 0 intuito eleitoreiro ou politico de
prejudicar o govemante que tomarg posse no mandato seguinte”.

e
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O que se pretende € que nao haja aumento na despesa. Mera reposigéo néo atinge o
erario”. '

Temos que distinguir, nesse instante, duas hipteses de nomeagdes. sem aumento
de pessoal e despesa, e com aumento de pessoal e, por 6bvio, de despesa.

Sem aumento de pessoal e despesa € a hipdtese mais singela. Podemos citar 0
exemplo da nomeagao no caso de exoneragio de cargo de nivel inicial. Ora, trata-se
de mera reposicao, restauragao, enfim, restabelecimento do status a quo. Nao é do
espirito da LRF a vedagac no caso de recompor, restabelecer, restaurar o numero de
cargos de nivel inicial em face de exoneracao a pedido (for¢a maior).

Se o orgamento era suficiente para despesa com o exonerado, também o sera com a
despesa do substituinte. Nao ha qualquer impedimento legal & luz dos principios da
indisponibilidade do interesse publico, da eficiéncia e da continuidade do servigo
publico.

Ha casos, porém, que mesmo existindo aumento de despesas serdo licitos, como
aduz Maria Sylvia Zanella Di Pietro na analise do paragrafo unico do art. 21 da LRF:

"Assim, nada impede que os atos de investidura sejam praticados ou
vantagens pecuniarias sejam outorgadas, desde que haja aumento da
receita que permita manter o 6rgéo ou Poder no limite estabelecido no
art. 20 ou desde que o aumento da despesa seja compensado com
ato de vacéncia ou outras formas de diminuigdo da despesa com
pessoal.”

Conclui-se, diante do exposto, néo existir barreira legal para, no segundo semestre de
ano eleitoral, criar cargos, devendo-se adotar cuidado da observancia de existéncia
de orgamento para a despesa (LRF), o que ha no caso em tela, vejamos:

DOTAGAO ORQAMENTARIA: 015100.0412400022.074 - Manutengéo das
Atividades da Controladoria

31901100000— Vencimentos e Vantagens Fixas;
31911300000~ Obrigagdo Patronais — OP. INTRA-ORQAMENTARIAS

FONTE DE RECURSO: 1000 Recurso Ordinario;

As leis em comento ndo t&m o espirito de vedar todo e qualquer ato, mas tao so
aquele influenciado com imoralidade administrativa (fim eleitoreiro ou endividamento
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para 0 sucessor). A escorreita interpretagéo das leis, destarte, impede prejuizos a
coletividade. '

Evidenciadas, dessa forma, as razdes de interesse publico que justificam a aprovacao
da medida, contara ela, por certo, com o aval dessa Colenda Casa de Leis. Na
oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de apreco consideragao.

MARIA p@MA\RES
Prefeita,4é Municipio de Fundao/ES

AS. Bx?
CARLOS AUGUSTO TOFOLI
Presidente da Camara Municipal de Fundao/ES
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Processo: 128/2016

Projeto de Lei n® 25/2016

ALTERA O NUMERO DE VAGAS PARA O CARGO DE AUDITOR INTERNO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO.

Origem: Protocalo

Fase Atual: Protocolar Proposicéo

DESPACHO

Acédo: Proposicao Protocolada

Despacho: -

Proxima Fase: Para Ciéncia e Providéncias

Setor Destino: Gabinete da Presidéncia

Fundao, 07 de outubro de 2016
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