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Fundao, 13 de abril de 2024.

De: Procuradoria Legislativa
Para: Gabinete da Presidéncia

Referéncia:
Processo n° 89/2024
Proposicao: Projeto de Lei n° 23/2024

Autoria: Poder Executivo (Gilmar de Souza Borges)

Ementa: DESAFETA AREA PUBLICA E AUTORIZA A CESSAO DE USO PELA
COMPANHIA ESPIRITO SANTENSE DE SANEAMENTO - CESAN (RU).

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Para Admissibilidade
Acdao realizada: Pela Nao Admissibilidade

Descricéo:

PARECER JURIDICO

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 023/2024 QUE
“DESAFETA AREA PUBLICA E AUTORIZA A CESSAO
DE USO PELA COMPANHIA ESPIRITO SANTENSE DE
SANEAMENTO - CESAN.”

Trata-se de Projeto de Lei encaminhado a Secretaria da Camara Municipal, cuja
autoria € do Poder Executivo Municipal, a Proposicado tem por finalidade passar a
consideracdo desta casa legislativa proposta que, “Desafeta Area PUblica e Autoriza a
Cesséao de Uso pela Companhia Espirito Santense de Saneamento - CESAN.”
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Pretende o autor do Projeto, desafetar area publica e autoriza a cessdo de uso
pela Companhia Espirito Santense de Saneamento - CESAN. Justifica o Poder Executivo
Municipal o Projeto de Lei por meio de sua Mensagem n° 011/2024.

“Tenho a grata satisfacdo de encaminhar a essa Egrégia Casa de Lei, EM
REGIME DE URGENCIA, o incluso projeto de Lei que “dispde sobre a desafetacéo de
area publica e autorizacdo de cessao de uso a Companhia Espirito Santense de
Saneamento — CESAN” para possibilitar a implantacdo de EEEB — Estacdes
Elevatorias de Esgoto Bruto e seus acessos viarios.

Sabe-se que saneamento basico e o0 sistema de abastecimento de agua sdo temas de
primeira ordem no Municipio, jA que 0 acesso esta longe de ser universal.

Tendo em vista as caracteristicas das areas urbanas do Municipio de Fundao,
gualquer investimento nessa area € elevadissimo, sendo imprescindivel o apoio do
Estado do Espirito Santo na construcéo de solucéo efetiva.

Em razédo disso, em janeiro de 2020, o Municipio de Fund&o celebrou Contrato de
Programa com a Companhia Espirito Santense de Saneamento — CESAN que tem por
objeto a prestacdo dos servi¢cos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, no ambito do territério do Municipio de Fundao/ES.

Esse contrato de programa prevé, em sua clausula 14.3, a obrigacdo do Municipio de
Fundao ceder a posse e gestdo dos bens advindos de loteamento ou empreendidos
particulares, com o fim de incorporéa-los ao Sistema de Abastecimento de agua e/ou
Sistema de Esgotamento Sanitario. Vejamos:

14.3. Consideram-se pertencentes ao MUNICIPIO, a partir
desta data, os bens advindos de loteamentos ou
empreendimentos particulares, por ele autorizados e
incorporados ao Sistema de Abastecimento de Agua e/ou
Sistema de Esgotamento Sanitadrio sem 6nus para a
CESAN/ESTADO, que tenham abrangéncia e destinacdo de
uso exclusivo no MUNICIPIO de FUNDAO, cuja posse e
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gestao serdo transferidas para a CESAN pelo prazo em que
perdurar a relacdo contratual ora estabelecida e ap6s a sua
necessaria anuéncia que se fara mediante avaliacdo de
viabilidade segundo os critérios da empresa.

Desse modo, o Municipio de Fund&o necessita de autorizacédo legislativa para realizar
a cessdo de uso dos bens imoéveis mencionados no Projeto de Lei que ora se
apresenta, com o fim de viabilizar a construcdo e implantacdo do Sistema de
Abastecimento de agua e/ou Sistema de Esgotamento Sanitario no Bairro Floresta e
regido, por parte da CESAN, cujo compromisso foi assumido contratualmente em
2020.

O que também denota a importancia do presente Projeto de Lei, é o fato de que a
CESAN j& realizou a licitacdo para construcdo e implantacdo do Sistema de
Abastecimento de Agua e/ou Sistema de Esgotamento Sanitario no Bairro Floresta.
Com isso, aguarda a autorizacao legislativa para cessdo de uso dos imoveis citados
nesse Projeto de Lei parainicia-las.

Cumpre registrar que o Poder Executivo Municipal j4 havia apresentado essa
proposta legislativa (Projeto de Lei n° 001/2024). No entanto, como referido Projeto de
Lei foi rejeitado nessa sesséo legislativa, a propositura de novo Projeto de Lei com a
mesma matéria apenas é admitida se subscrita pela maioria absoluta dos membros da
Camara, no caso, pelo menos 06 (seis) vereadores, nos termos do que disp0e o art.
2141 do Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de Fund&o/ES
(Resolucao n°003/1995) e do art. 432 da Lei Organica do Municipio de Fundéo.

Desta forma, contamos com a aprovacao deste projeto para sua conversao em lei,
com vistas a agilizar o inicio da execucao das obras pela CESAN, para, com isso,
atender aos anseios da populacao daquele bairro e de toda a regido.

Assim, solicitamos a adoc¢édo dos procedimentos necessarios a apreciagéao e votacao,
em REGIME DE URGENCIA, na forma do art. 39, § 1°, da Lei Organica do Municipio de
Fundao/ES, tendo em vista o relevante interesse publico que permeia a matéria.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar nossos votos de alta estima e
consideracdo a Vossa Exceléncia a aos demais pares dessa Casa de Lei.”
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Conforme disciplinado no Titulo VI, que trata Das Proposicdes, Capitulo I, das
Disposicfes Gerais, disposto nos incisos I, I, 1ll, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII,XIlI, XIV e
XV, do Regimento Interno desta Casa, temos que:

Art. 130 As proposi¢des poderdo consistir em:

| - veto;

Il - proposta de emenda a Lei Organica;
Il - projeto de lei complementar;
IV - projeto de lei;

V - projeto de decreto legislativo;
VI - projeto de resolucéo;

VII - requerimento;

VIII - indicagéo;

IX - mocao;

X - representacéo;

XI - substitutivos;

Xll - recurso.

XIl - emenda;

XIlI - subemenda;

XIV - parecer,

XV - recurso.
(destague meu)

O presente Projeto de Lei que, “Desafeta Area Publica e Autoriza a Cess&o de
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Uso pela Companhia Espirito Santense de Saneamento — CESAN”, foi protocolado na
Secretaria da Camara Municipal, em 10.01.2024. Recebeu parecer pela admissibilidade em
30.01.2024 e entrou no Expediente da 12 Sessdo Ordinaria da Camara em 01.02.2024.

Na Comisséo de Justica e Redacéo recebeu parecer pela aprovagdo com
emenda em 19.02.2024, na Comissao de Financas e Orgcamento recebeu parecer pela
aprovacdo com emenda, em 27.02.2024, na Comissdo de Obras e Servigos Publicos
recebeu parecer pela rejeicdo em 12.03.2024, na Comissdo de Educacdo, Saude,
Assisténcia e Garantia dos Direitos da Crianca e dos Adolescentes, recebeu parecer pela
aprovacao com emenda.

A proposicao entrou na Ordem do Dia da 42 Sesséao Ordinaria, do dia
15.03.2024, o Plenéario opinou pela Rejeicado por Unanimidade do presente Projeto de Lei,
tendo acompanhado o parecer da nobre Comissdo de Obras e Servicos Publicos que
entendeu que o Poder Executivo ndo juntou aos autos a documentacdo necessaria. Os
Autos foram encaminhados ao arquivo geral em 25.03.2024.

Hé& que se ressaltar que o ora Projeto de Lei, ha sua competéncia nao
€ autorizado pelo Regimento Interno desta Colenda Casa de Lei, com grave ameaca ao
disposto nos incisos VIl e VIII do Art. 132, vejamos o que dispde o Regimento Interno desta
casa de leis.

Para melhor entendimento passamos a transcricdo do Titulo VI, que trata Das
Proposicdes, Capitulo I, das Disposi¢cbes Gerais, disposto nos incisos |, Il, 111, IV, V, VI, VII,
VIII, IX, X e Paragrafo unico do Art. 132 do Regimento Interno desta Casa, onde temos que:

Art. 132 A Mesa deixara de aceitar qualquer proposicao:

| - que versar sobre assunto alheio a competéncia da Camara;
Il - que delegue a outro poder atribuicdes privativas do legislativo;

Il - que, aludindo a lei, decreto, regulamento ou qualquer outro
dispositivo legal, ndo se faga acompanhar de sua transcri¢ao, ou
seja, redigida de modo que néo se saiba, a simples leitura, qual a
providéncia objetivada;

IV - que, fazendo mencéo a clausula de contratos, concessoes,
documentos publicos ou escrituras, ndo tenham sido juntados ou
transcritos;
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V - que, apresentada por qualquer Vereador, verse sobre assunto
de competéncia privativa do Prefeito;

VI - quando redigidas de modo que nao se saiba a simples leitura
qual a providéncia objetivada;

VIl - que seja anti-regimental;

VIIl - que tenha sido rejeitada e novamente apresentada,
exceto nos casos previstos no art. 215;

IX — que contenham expressdes ofensivas;
X — manifestamente inconstitucionais;

Xl — que, em se tratando de substitutivo, emenda ou subemenda
nao guardem direta relacdo com a proposicao.

XIl - que trate de temas distintos consolidados em uma unica
proposicdo sem que haja relacao entre si, ou, que trate de temas
gue possuam quéruns distintos para deliberacao, devendo ser
observada a previsdo contida no art. 188 deste Regimento.

Paragrafo Unico. Se o autor ou autores da proposicdo dada
como inconstitucional, anti-regimental ou alheia a competéncia da
Camara Municipal ndo se conformarem com a decisao, poderao
requerer ao Presidente, audiéncia da Comisséo de Justica e
Redacdo que, emitira parecer, que serd incluido na Ordem do Dia
e apreciado pelo Plenério.

(destague meu)

Esbarramos ainda na separacdo dos poderes e da competéncia de cada um, que de
acordo com o Art. 2° da Constituicdo, as fungdes do Estado s&o exercidas por trés Poderes
distintos e independentes: o Executivo, o Legislativo e o Judiciario, de maneira a se
complementarem e se limitarem em suas ac¢des, dessa forma, um Poder controla o outro,
nao permitindo que Executivo e Legislativo assinem a mesma proposi¢do, conforme consta
no presente Projeto de Lei.

Sob os seus aspectos legais a matéria impde-se a constatacdo de que o ora Projeto
de Lei, de autoria do Poder Executivo Municipal, acompanhado da assinatura de membros
do Poder Legislativo Municipal, apesar de ter um aspecto social e de saude publica de
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grande relevancia aos municipes, a matéria fere norma inscrita no art. 67 da Constituicao

Federal, que consagra o postulado da irrepetibilidade dos projetos rejeitados na mesma
sessao legislativa.

Assim a Mesa deixara de aceitar qualquer proposi¢cdo apresentada pelo Poder
Executivo Municipal e Poder Legislativo Municipal, que esbarre, como € o caso da presente

proposicdo no Regimento interno desta casa, a Lei Organica Municipal e a Constituicédo
Federal.

Logo, opinamos pela Inadmissibilidade pela Mesa Diretora do Projeto de Lei
N° 023/2024, que “Desafeta Area Publica e Autoriza a Cessao de Uso pela Companhia
Espirito Santense de Saneamento - CESAN”".

E o parecer.

Palacio Legislativo Luiz Henrique Broseghini,

Funddo-ES, 12 de abril de 2024.

Valdirene Ornela da Silva Barro
Procuradora Legislativa
AOBJ/ES 7289
Matricula 0140-0

Préxima Fase: Para Ciéncia e Providéncias
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Valdirene Ornela da Silva Barros
Procurador Legislativo
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