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Fundao, 30 de janeiro de 2024.

De: Procuradoria Geral
Para: Gabinete da Presidéncia

Referéncia:
Processo n° 1/2024
Proposicao: Projeto de Lei n° 1/2024

Autoria: Poder Executivo (Gilmar de Souza Borges)

Ementa: DESAFETA AREA PUBLICA E AUTORIZA A CESSAO DE USO PELA
COMPANHIA ESPIRITO SANTENSE DE SANEAMENTO - CESAN (RU).

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Para Admissibilidade
Acdao realizada: Pela Admissibilidade

Descricéo:
RELATORIO

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do Excelentissimo Sr. Gilmar de Souza Borges
(Poder Executivo), que “Disp0e sobre a desafetacdo de area publica e autorizacédo de
cessao de uso pela companhia Espirito Santense de Saneamento — CESAN para
possibilitar a implantacédo de EEEB — Estac0es Elevatorias de Esgoto Bruto e seus acessos
viarios.”

A Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para: (I) manifestacéo acerca

da admissibilidade; (Il) Indicacdo das Comissdes Permanentes a se manifestarem sobre a
matéria; e (I1I) quérum de deliberacdo do projeto.

Desta forma, vieram os autos para a necessaria averiguacdo da constitucionalidade e do
interesse publico na matéria ventilada, com consequente emissao de Parecer.

De proemio, cumpre considerar as atribuicdes desta Procuradoria Geral contida no Art. 13,
incisos Il, IIl, IV, XVII e artigo 22, incisos I, VIII e XX, ambos da Lei n® 699, de 06 de julho de
2010, que dispde sobre a reformulagdo da estrutura administrativa basica da Camara
Municipal de Fundao, Estado do Espirito Santo, e d& outras providéncias, passo a opinar de
forma direta e objetiva, na forma do artigo 132 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

DA FUNDAMENTACAO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Excelentissimo Sr. Gilmar de Souza Borges (Poder
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Executivo), que dispde sobre a desafetacdo de &rea publica e autorizacdo de cesséo de uso
pela companhia Espirito Santense de Saneamento — CESAN para possibilitar a
implantagéo de EEEB — Estagdes Elevatorias de Esgoto Bruto e seus acessos Viarios.

O autor apresenta a seguinte justificativa:

“I..]

Tenho a grata satisfacdo de encaminhar a essa Egrégia Casa de Lei,
EM REGIME DE URGENCIA, o incluso projeto de Lei que “dispde
sobre a desafetacdo de &rea publica e autorizacdo de cessao de uso
pela companhia Espirito Santense de Saneamento — CESAN para
possibilitar a implantacdo de EEEB — Estacdes Elevatérias de Esgoto
Bruto e seus acessos viarios. Assim, o Municipio com a necessidade
de analisar os recursos protocolados junto ao Setor de Fiscalizacéo,
solicita a adocdo dos procedimentos necessarios a apreciacado e
votacdo, em REGIME DE URGENCIA, na forma do art. 39, 81° da Lei
Orgéanica do Municipio de Fundao/ES, tendo em vista o relevante
interesse publico que permeia a matéria. Assim, solicitamos a adocéo
dos procedimentos necessarios a apreciacdo e votacdo, em REGIME
DE URGENCIA, na forma do art. 39, $ 1°, da Lei Organica do
Municipio de Fundao/ES, tendo em vista o relevante interesse publico
gue permeia a matéria.

L]

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos principios de
Competéncia Legislativa assegurados ao Municipio e insculpidos no artigo 30, inciso | da
Constituicao Federal.

Nao conflita com a Competéncia Privativa da Unido Federal, nos termos do artigo 22 da
Constituicdo Federal, nem com a Competéncia Concorrente entre a Unido Federal, Estados
e Distrito Federal, conforme o artigo 24 da Constituicdo Federal.

Acerca da matéria cabe observar que a iniciativa da propositura ora em analise observou a
regra de competéncia privativa inscrita no artigo 141 do Regimento Interno, conforme se
dispbe no texto que segue:

“Art. 141 S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

| - Criacdo, transformacéo ou extincdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na administracdo direta e autarquias, ou aumento de sua
remuneracao;
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Il - Servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il - criagcdo, estruturacédo e atribuicOes das secretarias ou
departamentos equivalentes e 6rgaos da administracéo publica;

IV - Matéria orcamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou
concede auxilios, prémios ou subvencdes.”

Acerca da legislacdo vigente, segundo os artigos 98 e 99 do Cédigo Civil Brasileiro, tem-se a
conceituacéo de bens publicos, bem como fixacdo de uma diviséo tripartite de classificacéo,
vejamos:

“Art. 98. Sao publicos os bens do dominio nacional pertencentes as
pessoas juridicas de direito publico interno; todos os outros séo
particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem.”

“Art. 99. Sdo bens publicos:
| — Bens de uso comum do povo: mares, rios, estradas, ruas, pragas;

Il — Bens de uso especial: edificios ou terrenos aplicados a servico ou
estabelecimento Federal, Estadual ou Municipal, inclusive de suas
autarquias;

Il — Bens dominiais: que constituem o patrimdénio das pessoas
juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de
cada uma dessas entidades.”

O critério desta classificacdo é o da destinacdo ou afetacdo dos bens. Todo bem publico
possui sua destinagao de acordo com 0 seu uso e utilizagao.

Ainda, o jurista José Cretella Junior conceitua os institutos da afetacéo e desafetacdo como
sendo:

“0 instituto de direito administrativo mediante o qual o Estado, de
maneira solene, declara que o bem é parte integrante do dominio
publico. E a destinacdo da coisa ao uso publico. A operacéo inversa
recebe o nome de desafetagdo, fato ou manifestacdo do poder publico
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mediante o qual o bem publico é subtraido a dominialidade estatal para
incorporar-se ao dominio privado do Estado ou do particular.”
(CRETELLA JR, José. Curso de Direito Administrativo. 7.ed. Rio de
Janeiro, 1983).

Tem-se assim, que afetacéo € a atribuicdo a um bem publico, de uma destinacao especifica,
podendo ocorrer de modo explicito ou implicito. Entre os meios de afetacdo explicita estéo a
lei. Implicitamente a afetacdo se da quando o poder publico passa a utilizar um bem para
certa finalidade sem manifestacéo formal, pois € uma conduta que mostra o uso do bem.

De modo contréario, a desafetacdo, objeto do presente projeto de Lei, € a mudanca de
destinacdo do bem. O presente Projeto de Lei, busca a alteracdo de destinacao de uso de
um bem publico, sendo ela a desafetacdo de uma area e autorizacédo de cessao de uso pela
companhia Espirito Santense de Saneamento — CESAN para possibilitar a implantacéo de
EEEB — Estacdes Elevatorias de Esgoto Bruto e seus acessos viarios.

Ainda, em analise do descritivo técnico que acompanha o presente projeto observa-se o
registro de que as areas objetos da desafetacdo pertencem ao Municipio de Fund&o, ou
seja, sem impedimentos para a efetivacdo da medida pretendida, logo esta se mostra
possivel e adequada para o que se pretende.

Portanto, de toda a andlise realizada por esta assessoria Juridica, o presente parecer nao vé
inconstitucionalidades flagrantes no texto do presente Projeto de Lei, cabendo aos
vereadores, em plenario, discutirem e votarem sua possivel aprovacao.

Outrossim, a Mesa deve aceitar a proposicao ora analisada, uma vez que versa sobre
assunto de competéncia privativa do Prefeito, respeitando assim as disposi¢cdes contidas no
artigo 132 também do Regimento Interno.

No que concerne ao decorrer do interim procedimental, opino no sentido de que a
proposicao deve ser encaminhada as Comissdes de Justica e Redacao, de Financas e
Orcamento, de Obras e Servicos Publicos e de Educacao, Saude, Assisténcia e
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, visando a emissédo dos competentes
pareceres prévios.

Estando o projeto devidamente instruido com os pareceres das Comissfes pertinentes a
matéria, devera o mesmo ser incluido na Ordem do Dia para ser apreciado pelo Plenario
desta Casa de Leis.

A deliberacéo, por sua vez, serd tomada por maioria simples dos membros da Camara, na
forma do art. 188, 8§ 4°, do Regimento Interno desta casa.

CONCLUSAO
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Deste modo, verificada a constitucionalidade, a técnica legislativa e o interesse publico
necessario a aprovacao da matéria, opina esta Procuradoria pela admissibilidade do
Projeto de Lei em avaliagcdo. E o Parecer.

Proxima Fase: Incluir Proposicao no Expediente

Lyzia Pretti Farias
Procurador Geral
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