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PROJETO DE DECRETG LEGISLATIVO N® 00 - /2020.

APROVA AS CONTAS DO MUNICIPIO DE FUNDAO -
ES, REFERENTE AO EXERCICIO DE 2015,
PRESTADAS PELA EXMA. SRA. MARIA DULCE
RUDIO SOARES- PREFEITA MUNICIPAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Considerando o Parecer Prévio TC-0100/2018 — PLENARIO,
exarado nos processos. TC-0295672018-3, TC-04471/2016-1, TC-06601/2015-
7, TC-06600/2015-2, pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo; o ' i

0 Presidente da Camara Municipal de Fundao, Estado do
Espirito Santo, nho uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a
Camara Municipal de Funddo aprovou, € eu sanciono o seguinte Decreto
Legislativo;

Artigo 1° Ficam Aprovadas com Ressalva as Contas do
Municipio de Fundéo, referentic o exercicio financeiro de 2015,
responsavel Sra. MARTA DULCE RUDIC SOARES, conforme Parecer Prévio TC—
0100/2018 - PLENARIO, exarado nos pProcessos TC-02956/2018-3, TC-
04471/2016-1, TC-06601/2015-7, TC-06600/2015-2, , pelo Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo:

Artigo 2° Este Decreto Legislativo lei entra em vigor na
data de sua publicacao.
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Palacio Legislativo Henrique Broseghini, em 24 de novembro de 2020.

PRESIDENTE

Ellelton ocl \9b¥1mento
1?5 SECRETARTO

Eloizio l‘dde!& Rodrigues Fraga

——==_ . s MEMBRO

Flavio Xavier Alberto

. A= "X\ . - RELATOR

———

S .
Flavio Xavier AlBerto
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RELATORIO

0 OFICIO N° 00042/2019-6, de autoria do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo - TCEES que deu origem ao Processo Legislativo N°
0000020/2019, “Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, cépia do Parecer Prévio TC-136/2017
— Segunda Camara, da Manifestacdo do Ministério Publico de Contas
0172/2017-3, da Instrugdo Técnica Conclusiva 1541/2017-1, prolatados
nos autos do processo TC-4471/2016, que trata da Prestacdo de Contas
Anual de Prefeito — Exercicio de 2015, da Prefeitura Municipal de
Fundao, como também, cépia da Instrucdo Técnica de Recurso 0175/2018-
5, do Parecer do Ministério Publico de Contas n° 2683/2018-7, e do
Parecer Prévio TC-100/2018 — Plenario — ao qual foi dado provimento
parcial, reformulando-se termos do Parecer Prévio TC-136/2017 atacado
— prolatados nos autos do processo TC 2956/2018, que cuida de Recurso
de Reconsideracdo interposto pela Sra. Maria Dulce Rudio Soares, ex—
Prefeita Municipal de Funddo.” , que trata de Prestacdio de Contas
Anual—- Exercicio de 2015, da Prefeitura Municipal de Fundio.

0 Oficio n" 00042/2019-6, foi remetido a esta Egrégia Casa de Leis
pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, protocolado no
dia 22/01/2019, o Presidente da Camara Municipal, Exm® Sr. Eleazar
Ferreira Lopes encaminhou o Processo a Comissdo de Financas e
Orcamento para prosseguimento do feito em 21/03/2019.

Este é o Relatorio. l£§g?(///l
N
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PARECER DO RELATOR

0 Processo Legislativo N 0000020/2019, iniciou-se com o protocolo na
Camara Municipal de Fund@o-ES, do Oficio n° 00042/2019-6, de autoria
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCEESque,
Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, coépia do Parecer Prévio TC-136/2017 — Segunda
Camara, da Manifestacdo do Ministério Puablico de Contas 0172/2017-3,
da Instrucao Técnica Conclusiva 1541/2017-1, prolatados nos autos do
processo TC-4471/2016, que trata da Prestacdo de Contas Anual de
Prefeito — Exercicio de 2015, da Prefeitura Municipal de Funddo, como
também, copia da Instrucao Técnica de Recurso 0175/2018-5, do Parecer
do Ministério Publico de Contas n° 2683/2018-7, e do Parecer Prévio
TC-100/2018 - Plenario — ao qual foi dado provimento parcial,
reformulando-se termos do Parecer Prévio TC-136/2017 atacado -
prolatados nos autos do processo TC 2956/2018, que cuida de Recurso de
Reconsideracdo interposto pela Sra. Maria Dulce Radio Soares, ex—
Prefeita Municipal de Fundido.” , que trata da Prestacdo de Contas
Anual de Prefeito — Exercicio de 2015.

0 PARECER PREVIO TC - 0100/2018 - PLENARIO, que teve como relator o
Nobre Conselheiro, Exmo. Sr. Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, foi
pela Rejeicdo das Contas Anual da Prefeitura Municipal de Fundao,
referente ao exercicio de 2015, sob a responsabilidade da Sra. Maria
Dulce Rudio Soares, entdo prefeita Municipal.

Desta forma, o presente processo trata das Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Funddo relativa ao exercicio financeiro de 2015, sob a

responsabilidade da entdo gestora do Poder Executivo Municipal, a
Exma. Sra. Maria Dulce Radio Soares (01/01/2015 a 31/12/2015).

0 primeiro parecer, PARECER PREVIO TC - 0136/2017, datado de
18.11.2017, que teve como relator o Nobre Conselheiro, Exmo. Sr.
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Domingos Augusto Taufner, foi pela rejeicdo das contas, tendo em vista
a manutencao das seguintes irregularidades:

Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO
quanto a limitacdo de empenho. (item 5.2.1)

Apuracdo de déficit orcamentario e financeiro
evidenciando desequilibrio das contas puablicas
(item 5.3.1)

Auséncia de transparéncia por ndo segregar os
restos a pagar processados dos restos a pagar ndo
processados no Anexo XVII da lei 4.320/64 (item
7.1}

Inscricdes de restos a pagar ndo processados sem
disponibilidade financeira suficiente para

pagamento (item 7.2)

Aplicacdo de recursos na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino abaixo do limite minimo
constitucional (item 9.1.1)

Restricdo a atuacdo do Sistema de Controle
Interno inviabilizando a formulacdo do parecer
conclusivo sobre a presente prestacdo de contas
anual (item 11.1)
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Ante todo o exposto, o nobre relator Exmo. Sr. Domingos Augusto
Taufner acompanhando o entendimento da AreaTécnica e Ministério
Pablico de Contas, votou no sentido de que o Colegiado aprove o
Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
reunidos em Sessdo na 2% Camara, ante as razdes expostas pelo Relator:

“1. PARECER PREVIO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos,
RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessio na
2% Camara, ante as razdes expostas pelo Relator,
em-:

1.1. Emitir PARECER PREVIO, com fulcro no artigo
76, “caput”, da Lei Complementar Estadual n°
621/2012, recomendando ao Legislativo Municipal a
REJEICAO das contas da Prefeitura Municipal de
Funddo, sob a responsabilidade da Sra. Maria Dulce
Rudio Soares, relativas ao exercicio de 2015, na
forma do art. 132, 1[21, do Regimento Interno deste
Tribunal;

1.2. Formar autos apartados, nos termos dosarts.
38, inciso II, e paragrafo tnico, 134, inciso Ill,
e § 2° e 281 do RETCEES, com a finalidade de
apurar se ha responsabilidade pessoal do Gestor
Municipal pelo descumprimento do disposto no art.
5° , incisoIIIl, §8§ 1° e 2°, da Lei n.
10. 028/00, e eventual aplicacdo da multa nos termos
do artigo 454 do RITCEES, em razdao do apontamento
descrito no item 3.1 (5.2.1 doRTC11/2017);

1.3. DETERMINAR ao Poder Executivo Municipal para
que divulgue amplamente, inclusive em meios
eletrénicos de acesso ptblico, a prestacido de
contas relativa ao exercicio financeiro em questédo
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e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48
da LC n. 101/00;

1.4. Dar ciéncia aos interessados:
( )”

(destaque meu)

A Sra. Maria Dulce Rudio Soares, entdo Prefeita Municipal de Fundao,
no exercicio de 2015, em face do PARECER PREVIO TC - 0136/2017,
interpds Recurso de Reconsideracgdo.

Em analise comparativa entre os apontamentos das possiveis
irregularidades e os esclarecimentos apresentados foi elaborado a
Instrucdo Técnica de Recurso n° 00175/2018-5, pelo do Nacleo de
Recursos e Consultas, Auditor de Controle Externo, Roberval Misquita
Muoio, que diante do apresentado, conclui pela impossibilidade de
elidir a ocorréncia da irregularidade apontada nos itens 11.1 do RT
011/2017 e 2.8 dalTC1541/2017, motivo pelo qual sugere a manutengéao
dos termos e conclusdo presentes no Parecer Prévio TC 136/2017 -
Segunda Camara, relativamente aos itens mencionados.

Quanto ao mérito, apos andlise do contetudo dos autos TC 2956/2018,
considerando as argumentacdes e a documentacdo apresentadas, opinou
pelo Provimento Parcial quanto a reforma do Parecer Prévio TC-1.36/2017
~ Segunda Camara, exarado no Processo de Prestacdo de Contas Anual da
Prefeitura Municipal de Fundao (TC 4471/2016), relativo ao exercicio
de 2015, em virtude da regularizacdo do seguinte item: 11.1.3 AUSENCIA
DE TRANSPARENCIA POR NAO SEGREGAR 0S RESTOS A PAGAR PROCESSADOS DOS
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS NO ANEXO XVIT DA LEI 4.320/64 (ITEM 7.1
DO RT 011/2017 E 2.3 DAITC1541/2017).

E em decorréncia de constatacdo de descumprimento ao regramento legal
e constitucional e da auséncia nos autos de elementos suficientes para
elidir a ocorréncia das irregularidades apontadas, consoante relatado
na presente instrucdo, propdés a manutencdo dos seguintes itens:
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1. 1 INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A LIMITACAO DE
EMPENHO (ITEM 5.2.1 DO RT 011/2017 E 2.1 DAITC 1541/2017).
1.2 APURACAO DE DEFICIT ORCAMENTARIO EVIDENCIANDO DESEQUILiBRIO DAS
CONTAS PUBLICAS (ITEM 5.3.1 DO RT 011/2017 E 2.2 DAITC1541/2017)
1.4 INSCRIGOES DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA SUFICIENTE PARA PAGAMENTO (ITEM 7.2 DO RT 011/2017 E 2.4
DAITC1541/2017).
1.5. APLICAGCAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E NO DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO ABAIXO DO LIMITEMINIM°  CONSTITUCIONAL (ITEM 9.1.1 DO RT
011/2017 E 2.6 DA ITC1541/2017).
1.6. RESTRIGAO A ATUACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO INVIABILIZANDO
A FORMULACAO DO PARECER CONCLUSIVO SOBRE A PRESENTE PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL (ITEM 11.1 DO RT 011/2017 E 2.8 DAITC1541/2017)

0 Ministério Publico de Contas, se manifestou, de acordo com a area
Técnica, ratificando a ITR, bem como opinando pela manutencdo da
irregularidade contida no Parecer Técnico TC 0136/2017.

0 PARECER PREVIO TC - 0100/2018 - Plenario, que teve como relator o
Nobre Conselheiro, Exmo. Sr. Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, foi
pela Aprovacdo com Ressalva das Contas Anual da Prefeitura Municipal
de Fundao, referente ao exercicio de 2015, sob a responsabilidade da
Sra. Maria Dulce Ruadio Soares, entdo prefeita Municipal:

s D
REFORMAR o Parecer Prévio recomendando ao
Legislativo Municipal a APROVACAO COM RESSALVAS das
contas da Prefeitura de Funddo, no exercicio de
2015, sob responsabilidade da senhora Maria Dulce
Rudio Soares, na forma prevista no artigo 80,
inciso II, da Lei Complementar 621/2012.

o)™ ﬁ}Qng/’



ESTADO DO ESPIRITO SANTO Processo Legislativo 0000020-2019 | Pagina

CAMARA MUNICIPAL

Carimbo / Rubrica

DE FUNDAO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
Assim sendo, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
RECOMENDA a Camara Municipal de Fundao—-ES, referente ao Exercicio de
2015, sob a responsabilidade da entdo gestora do Poder Executivo
Municipal, a Exma. Sra. Maria Dulce Rudio Soares (01/01/2015 a
31/12/2015) a APROVACAO COM RESSALVA da Prestacdo de Contas Anual da
Prefeitura Municipal de Fundao.

Sob o aspecto da area de competéncia desta Comissdao, a que se refere o
artigo 31 da Constituicdo Federal, 44 da Lei Organica Municipal, e 45
e 203, 204 e 205 do Regimento Interno nao encontramos qualquer
impedimento a sua regular tramitacdo, sendo vejamos:

Constituig¢ao Federal:

“Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida
pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° — 0 controle externo da Camara Municipal sera
exercido com o auxilio dos ITribunais de Contas dos
Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou ITribunais
de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° - 0 parecer prévio, emitido pelo orgao competente
sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar,
s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos
membros da Camara Municipal.

§ 3° - As contas dos Municipios ficardo, durante
sessenta dias, anualmente, & disposi¢do de qualquer
contribuinte, para exame e apreciagao, o qual podera
questionar—lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° — F vedada a criacdo de Tribunais, Conselhos ou

orgdos de Contas Municipais. ¥
-~ )
[ .
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Lei Orgédnica:

Art. 44 A fiscalizacdo contabil, Ffinanceira e
orcamentdria do Municipio sera exercida pela Cimara
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Executivo instituido em lel.

§ 1°0 controle externo da Cimara serda exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado ou orgao
estadual a que for atribuida essa incumbéncia, e
compreendera a apreciagdo das contas do Prefeito e da
Mesa da Ciamara, o acompanhamento das atividades
financeiras e orcamentarias do Municipio, o desempenho
das funcoes de auditoria financeira e orcamentares,
bem como o julgamento das contas dos administradores e
demais responsdveis por bens e valores ptblicos.

§ 2° As Contas do Prefeito, prestadas anualmente,
serdo julgadas pela Ciamara dentro de noventa dias apos
o recebimento do parecer prévio do ITribunal de Contas
ou orgao estadual a que for atribuida essa incumbéncia.

§ 3° Somente por decisdo de dois tercos dos membros da
Camara Municipal deixara de prevalecer o parecer
emitido pelo Tribunal Contas do FEstado ou orgao
estadual incumbido dessa misséao.

§ 4° As contas relativas a aplicacdo dos recursos
transferidos pela Unido do Estado serdo prestadas na
forma da legislacao federal e estadual em vigor,
podendo o Municipio suplementar essas contas, sem
prejuizo de sua inclusdo na prestacdo anual de contas.

Regimento Interno-
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Art. 45. Compete a Comissdo de Financas e Orcamento
emitir parecer sobre todos os assuntos de cardter
financeiro, e especialmente sobre:

I — a proposta orcamentdria, opinando sobre as emendas
apresentadas,

Il — a apresentagdo de contas do Municipio,

IIT - as proposi¢oes referentes a matéria tributaria,
abertura de créditos e empréstimos publicos, e as que,
direta ou indiretamente, alterem a receita ou a despesa
do Municipio, acarretem responsabilidade ao erdrio
municipal ou interessem ao crédito publico;

IV = os balancetes e balancos da Prefeitura,

V - as proposicoes que fixem o0s vencimentos do
funcionalismo, subsidio e representacdo do Prefeito,
subsidio dos Vereadores, quando for o caso, e a
representacao do Vice—prefeito.

§ 1° Compete ainda a Comissdo de Financas e Orcamento
apresentar, no segundo trimestre do ultimo ano de cada
legislatura, e sempre antes das elei¢oes, projeto de
decreto legislativo fixando a remuneracdo do prefeito e
a representacdo do vice—prefeito, e projeto de
resolucao fixando o subsidio dos Vereadores, quando for
o caso.

§ 2° F obrigatorio o parecer da Comissdo de Financas e
Orcamento sobre as matéria citadas nos incisos deste
artigo, nao podendo ser submetidas a discussdo e
votacdo do Plendario sem o parecer da (Comissao,
ressalvado o disposto no art. 64, § 8°

Art. 203 0 controle externo de fiscalizagdo financeira e
orgamentaria sera exercido pela Camara Municipal, com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado.

§ 1° A Mesa da Camara enviard suas contas ao Iribunal
de Contas do FEstado até 31 de marco do exercicio

—

seguinte. K&?
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§ 2° Até o dia 31 de marco de cada ano, o Prefeito
apresentara um relatorio de sua administracdo, com um
balanco geral de contas do exercicio anterior, & Cimara
Municipal e ao Tribunal de Contas do FEstado.

§ 3° Se o Prefeito deixar de cumprir o disposto no
paragrafo anterior, a Camara nomeard uma Comissdo, para
proceder “ex-oficio” a tomada de contas.

Art. 204 A Camara ndo podera deliberar sobre as contas
encaminhadas pelo Prefeito, sem o parecer prévio do
Tribunal de Contas do Estado.

Pardagrafo Unico. O julgamento das contas, acompanhado do
parecer prévio do I[ribunal de Contas, quando houver
irregularidades apontadas, far—-se—a no prazo de sessenta
dias a contar do recebimento do parecer, nao correndo
este prazo durante o recesso da Camara.

Art. 205 Recebido o Parecer Prévio do Tribunal de
Contas, Independentemente da leitura em Plenario, o
Presidente fara distribuir copias do mesmo, bem como, do
balanco anual, a todos os Vereadores, enviando o
Processo, em seguida, a Comissdo de Financas e

orcamento, que tera o prazo de até trinta dias para
opinar sobre as contas do Municipio, apresentando ao
Plenario o respectivo Projeto de Decreto Legislativo.

(Destaque meu)

Desta forma, em relacdao as despesas, da adequacdo orcamentaria
financeira anual e da compatibilidade com as despesas e receitas
previstas com o que preceitua a Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, que se manifestou em
seu parecer prévio final pela Aprovacdo com Ressalva das Contas
apresentadas, com base nas conformidades contabeis encontradas pelo
Conselheiro Relator, Exmo. Sr. Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoum.

L
%
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Conforme vislumbrado, a Constituicdo Federal delega ao Poder
Legislativo Municipal a fiscalizacdo das contas do Poder Executivo,
mediante controle externo, exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas, este incumbido de emitir o parecer prévio, que sera
oportunamente submetido & deliberacdo legislativa, & certo que a
tomada de contas pela Camara consiste em ato de gestdao da despesa
publica, que envolve o exame da conformidade das contas com a lei, o
pronunciamento sobre o parecer técnico emitido pelo Tribunal e o
julgamento das contas em si, que, caso rejeitadas, pode até mesmo
sujeitar o agente politico a sancdo de perda da elegibilidade por
cinco anos, a teor do art. 1°, inc. I, alinea “g”, da Lei Complementar
n.° 64, de 18/05/1990, diante disto, ndo ha como se negar que a tomada
de contas realizada por esta Egrégia Casa, com o auxilio do Tribunal
de Contas do Estado, que, portanto, se submete as formalidades e as
garantias do contraditério e da ampla defesa e todos os seus
consectarios (art. 5°, inc. LV).

A esse respeito, passamos aos sabios ensinamentos de Hely Lopes
Meirelles: 0 dever de prestar contas é decorréncia natural da
administracao como encargo de gestdo de bens e interesses alheios. Se
o administrador corresponde ao desempenho de um mandato de zelo e
conservacdo de bens e Interesses de outrem, manifesto é que quem O
exerce devera contas ao proprietario. No caso do administrador
publico, esse dever ainda mais se alteia, porque a gestao se refere
aos bens e interesses da coletividade, e assume o carater de um minus
publico, Iisto 6, de um encargo para com a comunidade. Dai o dever
indeclinavel de todo administrador publico = agente publico ou simples
funciondrio - prestar contas de sua gestdo administrativa, e nesse
sentido é a orientacdo de nossos tribunais”. (- MEIRELLES, Hely Lopes,
Direito Administrativo Brasileiro, 15% ed. Revista dos Tribunais, Sao

Paulo, 1999, p. 85.). "

Tem o dever de prestar contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
piblica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
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administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o
Executivo responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacoes de
natureza pecuniaria. Sendo vejamos, o tramite do processo de prestacio
de contas, nos autos dos processos 02956/2018-3, 04471/2016-1,
06601/2015-7, 06600/2015-2. A entdo Gestora apresentou a prestacdo de
contas relativas ao exercicio de 2015 perante o TCE-ES, que concluiu
pela irregularidade das contas em relacdao ao -+ Inobservancia dos
requisitos da LRF e da LDO quanto a limitacdo de empenho; Apuracdo de
déficit orcamentario e financeiro evidenciando desequilibrio das
contas publicas; Auséncia de transparéncia por ndo segregar os restos
a pagar processados dos restos a pagar ndo processados no Anexo XVII
da lei 4.320/64; Inscricdes de restos a pagar ndo processados sem
disponibilidade financeira suficiente para pagamento; Aplicacao de
recursos na manutencdo e no desenvolvimento do ensino abaixo do limite
minimo constitucional; Restricdo a atuacdo do Sistema de Controle
Interno inviabilizando a formulacdo do parecer conclusivo sobre a
presente prestacdo de contas anual, a entdo Gestora Publica, foi
citada para prestar esclarecimento sobre os indicios de irregularidade
apontados, exercido o contraditério, a Sra. Maria Dulce Rudio Soares,
entdo Prefeita Municipal de Funddo, no exercicio de 2015, interpés
Recurso de Reconsideracdo, ondeforam apresentadas justificativas e
varios documentos, consideradas as justificativas do ponto irregular,
que teve como Parecer Prévio TC n” 0100/2018 — Plenario do Conselheiro
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoum, in verbis:

v
13 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual ora analisada refletiu a atuacdo da
prefeita municipal responsavel pelo governo no exercicio de 2015,
chefe do Poder Executivo Municipal, no exercicio das fun¢des politicas
de planejamento, organizagdio, direcdo e controle das politicas

piblicas do municipio. o
)
-
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Respeitado o escopo delimitado pela Resolucdo TC 297/16, a analise
consignada neste Relatério Técnico Contabil teve por base as
informacbes apresentadas nas pegas e demonstrativos contabeis
encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrucdo Normativa TC
34/2015.

Como resultado, apresenta—se a seguir os achados que resultam na
opinido pela citacdo do responsavel, com base no artigo 63, I, da Lei
Complementar 621/2012:

11.3 DAS IRREGULARIDADES AFASTADAS

Insta salientar que as irregularidades apontadas no Relatério Técnico
descritas abaixo foram afastadas na primeira decisdo (Parecer Prévio
136/2017) :

11.3.1 Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder
Executivo (Item 8.1.1 do RT 11/2017); 11.3.2 Transferéncias de
recursos ao poder legislativo acima do limite constitucional (Item 10
do RT 11/2017) Quanto as irregularidades remanescentes, passo a expor
as razdes que formaram meu convencimento.

11.4 DO MERITO RECURSAL

11.4.1. TInobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a
limitacdo de empenho (Item 2.1.1 da ITR 175/2018)

Base Legal: Art. 9° da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) eart. 30
da LDO.

0 indicativo de irregularidade em tela diz respeito ao ndo atingimento
das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) para
o resultado primario e nominal, que conforme artigo 9° da LRF, requer
do responsavel a promo¢do da limitagdo de empenho e movimentagao
financeira.

Passo a expor os argumentos da recorrente para o afastamento da

irregularidade: éf%§?<,/—
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“Realmente durante o exercicio de 2015 constatou-se uma di vergéncia em
relagdo a meta da LDO no resultado primario e nominal, a Prefeitura
ndo conseguiu cumprir o planejado para o exercicio devido a grave
crise econdémica, principalmente na arrecadacdo municipal, que
enfrentaram e continuam enfrentando todos os municipios do pais,
Inclusive o governo Estadual e Federal. Ressaltamos novamente que a
limitagcdo de empenho ocorreu sim, no segundo semestre do exercicio de
2015, pois no primeiro semestre foram empenhadas despesas no valor
total de R§ 41.415. 641, 66, e no segundo semestre foram empenhadas
despesas no valor total de R§ 25. 151. 131, 18, ou seja, R§ 16.264. 510, 48
a menor, o que representou uma queda de 39, 27% no valor das despesas
empenhadas. Em relagdo a arrecadacdo municipal, fato esse que teve
participacdo direta nos resultados fiscais do municipio, do total
projetado no valor de R§ 62.991. 455, 00, soforam concretizados R$
56. 741. 806, 74, ou seja, déficit de arrecadacdo no valor total de R§
6. 249. 648, 26 o que representou 9, 92% da receita projetada. Somente
esse deficit de arrecadacdo cobriria a diferenca apurada nas metas
fiscais do resultado primario e nominal. Lembrando que as metas sao
projetadas no ano anterior e levam em conta a evolugdo da receita, que
em 2015 foi bruscamente Iinterrompida pela crise econémica conforme
demonstrado acima. Assim, em nosso entendimento, ndo ha motivos para
rejeitar as contas, visto que fizemos todos os esforgos possivelis para
atravessar essa crise de forma responsavel”.

Fm sede de analise técnica, o NRC, por meio da fTR 00175/2018-5
concluiu que os argumentos trazidos pela recorrente sdo insuficientes
para o afastamento dos termos e conclusdo exarados no Parecer Prévio
TC 136/2017.

Pois bem.

As metas estabelecidas na LDO de 2015 para os resultados primario e
nominal, conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais, foram R$
10. 188. 520, 81 negativo para o resultado primario e R$ 0,00 para o
resultado nominal, configurando que o municipio iria gastar mais do
que arrecadasse e que ndo iria alterar o valor da divida consolidada

- /
i ”



ESTADO DO ESPIRITO SANTO Processo Legislativo 0000020-2019 | Pagina

CAMARA MUNICIPAL

Carimbo / Rubrica

DE FUNDAO

COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

liquida. Ap6s a execucdo orcamentaria, ficou demonstrado o ndo
cumprimento das metas fiscais estabelecidas na LDO, visto que o
Resultado Primario e o Resultado Nominal foram de R$ 11.286. 818, 81
negativo e R$ 2.375.164, 70, respectivamente.
Cabe destacar que os resultados primario e nominal serdo utilizados
para diminuicdo do estoque da&Adapablica, tendo como principal
parametro para gestdo da divida a DMda Consolidada Liquida — DCL,
cujos limites foram estabelecidos pela Resolug¢do do Senado Federal
40/2001.

No caso concreto, verifiquei que a Divida Consolidada Liquida esta
zerada, tanto em 2014 como em 2015, inclusive a Divida Consolidada foi
reduzida de 2014 para 2015 em R$ 975.000,00, conforme os
demonstrativos abaixo:

Logo, verifiquei que n#do havia necessidade de o municipio ter
estabelecido essas metas de resultado primario e nominal na LDO, visto
que o objetivo central dessas metas é a reducdo do endividamento
fiscal liquido, e conforme demonstrado, o municipio ndo possui.

A LRF dispde que os entes da federagfio precisam estabelecer as metas
fiscais em todos os Anexos de Metas.

Nesse caso, em que o municipio ndo possui DCL, as metas, no entanto,
podem ser zero, ou seja, ndo vao gerar nem déficit e nem superavit.
Nesse caso, estabelecer metas de resultado primario e nominal ndo
favorece o controle da execucdo orcamentaria e financeira.

De acordo com as licdes deWeber de Oliveira, “em casos como esses,
seria conferida muito mais inteligibilidade ao controle orgamentario
se fosse fixada uma meta de resultado orcamentario (receitas
arrecadadas menos despesas empenhadas) do que metas de resul tado
primario ou nominal” e mais:

Prefeito, vereadores, municipes, associagdes entenderiam melhor o
controle sobre a execugdo orcamentaria. Para municipios nos quals o
endividamento publico ndo é o problema orgamentario e economico
central, a fixacdo de meta de resultado primario ou de resultado
nominal ndo ajuda no controle do Orgcamento. /N

\ 7
- - s
i
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No dmbito dos pequenos municipios, o problema relevante das finangas
publicas normalmente é o acumulo de obrigagdes ndo pagas assumidas
perante prestadores de servigos, fornecedores, executores de obras e
servidores, e ndo divides contraidas junto a institui¢des do sistema
financeiro ou decorrentes de emissdo de titulos publicos.

Assim, diante de despesas de juros e demais encargos da divida publica
irrelevantes, como nesse caso, por tudo que foi explicado sobre as
funcdes dos resultados primario e nominal, ndo faz muito sentido
estabelecer como meta fiscal qualquer um desses resultados, porque nao
haveria o que ser objeto de controle por meio deles.

Diante do exposto, divergindo do en tendimento da 4rea técnica,
concluo, portanto, que a Iinfringéncia aoart. 9° da LRF pela nao
limitagdo do empenho por descumprimento das metas de resultado
primirio e nominal é incapaz de macular estas contas de governo desta
municipalidade, razdo pela qual afasto o indicativo de irregularidade.
114. 2 Apuracgdo de déficit orgamentéario evidenciando desequilibrio das
contas paublicas (Item 2.1.2 da ITR 175/2018)

Base Legal: Artigos 48, alit-lea”b”; 75, 7 e 77 da Lei Federal
4.320/1964; artigo 10, $§10 c/c artigo 4° , inciso I, alit-lea”a”, da
Lei Complementar 101/2000.

0 indicativo de irregularidade em tela diz respeito ao déficit
orcamentario oriundo do confronto entre a Receita Arrecadada de R$
56.741.806,74 e a Despesa Empenhada de R$ 66.566.772,84, o que
resultou em um déficit na execugdio orcamentaria de R$ 9. 824. 966, 10.

Em sede de recurso, a recorrente observou que O déficit orcgamentario
sera quase totalmente coberto pelo superavit financeiro do exercicio
anterior de R$ 8.557. 153, 74.

Por sua vez, a area técnica contra argumentou a defesa, observando que
do superavit financeiro do exercicio anterior de R$ 8.557. 153,74,
grande parte decorre das contribuicdes e dos recursos vinculados ao
Instituto de Previdéncia dos Servidores de Fundido, os quais somente
poderiam ser utilizados para pagamento de beneficios previdenciarios.

-~
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Em virtude do apontamento da area técnica, verifiquei no Balanco

Patrimonial do exercicio de 2014 (Fonte: Processo TO 4071/2015) o que
segue.

Conforme apresentado acima, tem—se que R$ 4.539.714,24 do superavit
financeiro do exercicio de 2014 se refere ao Instituto de Previdéncia
dos Servidores de Fundio.

Cumpre ressaltar o artigo 8° , paragrafo nico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal: “0s recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer o ingresso”.

Portanto, assiste razdo a Aarea técnica quanto a insuficiéncia de
resultado superavitario para cobrir o déficit or¢amentario apurado no
exercicio sob analise, tendo em vista que o superavit financeiro do
exercicio anterior nzo podera ser utilizado em sua totalidade para
cobrir o déficit financeiro do exercicio de 2015, em detrimento de sua
vinculacio aos pagamentos previdenciéarios.

Desta forma, considerando o resultado superavitario ndo vinculado de
R$ 4.017.328,83, tem—se um déficit orcgamentario de R$ b5.807.637,27
(9. 824.966, 10 — 4. 017. 328, 83).

Todavia, cabe destacar o esforgo fiscal realizado pela municipalidade
diante da situacsio econdmica apresentada nesse exercicio, conforme bem
explanado no Relatério Técnico 00140/201-5, Processo TC 3532/2016-2
das Contas do Governador, a saber:

[...] o Brasil passou em 2015 por uma das mais graves crises

economicas da sua histéria, permanecendo em 2016, interrompendo um
longo ciclo de prosperidade que teve inicio com a estabilidade
monetaria alcancada em meados da década de 90.
0 desempenho da economia brasileira e do Espirito Santo em 2015 foi de
forte retragdo da atividade econémica. Esse resultado pode ser
atribuido, no nivel nacional como reflexo da expressiva deteriorag¢do
das expectativas dos agentes econémicos quanto ao desempenho econémico
brasileiro nos proximos anos. =
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Muita incerteza provocada pela visdo de que faltou ao governo
federal, demonstracdo de forca politica e determinacio de alterar a
politica econémica na diregdo e na magnitude que a situacdo exigia.
Quando isso foi ficando claro, ao longo de 2015, a confianga dos
agentes econdmicos, ja abalada pela deterioragcdo fiscal de 2014, caiu
fortemente e as economias regionais foram, ine °‘davelmente, na mesma
direcao.

Do lado externo sofremos na medida em que as exportagdes perderam

folego mesmo com a forte desvalorizagdo do real. Ja do lado interno, a
demanda agregada mais fraca reduziu as oportunidades dos negocios
locais crescerem. Em casos como esse, os efeitos negativos se
reforcaram, provocando perda de dinamismo com maior intensidade.
0 ano de 2015 finalizou com a continuidade da recessdo econdémica em
2016 e de estagnagdo em 2017, um quadro dificil que implicara que o
gestor permaneca atento a gravidade do momento e da importancia do
planejamento e da formulacdo de agdes estratégicas prioritarias que
visem minimizar os Impactos da crise sobre o municipio.

Diante da situacdo de recessdo econdmica, verifiquei que a gestora
conseguiu melhorar sua situacdo financeira ja em 2016, pois reduziu
seu estoque de dMda flutuante de R$ R$ 18.262.268,33 (exercicio de
2015) para R$ 8.209.399,11 (exercicio de 2016), conforme Demonstragédo
da DMda Flutuante — Anexo 17 — Prestacdo de Contas Anual, exercicio de
2016.

Partindo dessa premissa e considerando a grave crise econbmica
assolada no Brasil, é que vislumbro ser justificavel o déficit
orcamentario no exercicio sob analise.

Entretanto, destaco que o fato de haver recessdo econémica nao €
suficiente a sanar a irregularidade, mas t#o somente de atenuar o ato
praticado, o que me leva a convic¢do de que & possivel que o
indicativo de irregularidade em analise seja considerado passivel de
ressalva.

Assim, diante das constata¢des verificadas e mediante o esforco fiscal
realizado pela municipalidade, mantenho 0 indicativo de
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irregularidade, mas n&@o vislumbro que seja suficiente para macular as
contas do exercicio.

11.4.3 Auséncia de transparéncia por ndo segregar os Restos a Pagar
Processados dos Restos a Pagar Ndo Processados no Anexo XVII da Lei
4.320/64 (Item 2.1.3 da ITR 175/2018)

Base Legal: Artigos 85 e 92, paragrafo tnico da Lei Federal 4. 320/64.
No indicativo de irregularidade em tela a gestora segregou os re
restos a pagar em processados e ndo processados, por exercicio
financeiro, todavia, ndo apresentou a relacdo de restos a pagar
comprovando os saldos.

Com a finalidade de sanear esta inconsisténcia, em sede de recurso, a
recorrente anexou a relacdo de restos a pagar da Prefeitura e
Consolidado.

Deste modo, a area técnica verificou que a documentagdo apresentada
evidenciou transparéncia quanto aos saldos e as inscrigdes dos Restos
a Pagar, no que tange movimentac¢do e a segregacdo em “Restos a Pagar
Processados” e ”Restos a Pagar Nido Processados”, bem como guardou
consonancia com os demais demonstrativos contébeis.

Pois bem.

Ante a documentacdio conduzida aos autos, e ainda, a manifestacgdo
técnica, tornam—se desnecessarias maiores consideragdes, eis que as
razdes para afastar o presente indicativo de irrebularidade sdo

bastante razoaveis e coadunam—se com as normas atinentes a matéria.

11.4.4 Inscricoes de Restos a Pagar Ndo Processados sem
Disponibilidade Financeira suficiente para pagamento (Item 2.4 da ITR
175/2018)

Base Legal: Artigo 55 da LC101/2000 (LRF)

0 indicativo de irregularidade em tela diz respeito a inscricédo de
obrigacdes em Restos a Pagar Ndo Processados, no montante de R$
1. 157. 080, 17 sem disponibilidade financeira suficiente para pagamento,
ferindo o artigo 55 da LRF. '
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A justificativa da recorrente para saneamento da inconsisténcia em
questdo pautouse no cancelamento em 2016 dos Restos a Pagar Nio
Processados do exercicio de 2015 no valor de R$ 713.752.21.

Por sua vez, a area técnica ndo acolheu os argumentos trazidos pela
defesa, observando que os cancelamentos de restos a pagar s6 irdo
produzir efeitos no resultado financeiro do exercicio em que forem
efetuados.

Pois bem.

Verifiquei na documentacdo acostada aos autos (fl. 249), que de fato
foram cancelados em 2016 os Restos a Pagar Ndo Processados do
exercicio de 2015 no valor de R$ 713.752,21, conforme apresentado
abaixo:

Cumpre ressaltar, que o motivo dessa restric@o imposta pela lei é para
que o gestor ndo utilize das receitas do proximo exercicio para o
pagamento de despesas realizadas no exercicio anterior sem
disponibilidade financeira, comprometendo dessa forma a execugéo
orcamentaria do exercicio subsequente.

Desta forma, ao cancelar os Restos a Pagar Ndo Processados, ainda que
no exercicio posterior, a gestora ndo realizou as despesas empenhadas,
logo ndo utilizou as receitas do proéximo exercicio para pagamento de
despesas realizadas no exercicio anterior, o que me faz entender que
ndo houve prejuizo para o exercicio de 2016.

Verifiquei ainda, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar, o qual exponho abaixo:

A partir do demonstrativo acima, extraio o valor da Disponibilidade de
Caixa (Antes da inscricdio em RP Nio Processados) dos recursos néo
vinculados de R$ 577. 052, 14.

Portanto, ao subtrair o cancelamento dos Restos a Pagar Nao
Processados de R$ 713.752,21 do montante total da inscricdo de R$
1.157. 080, 71, tem—se um saldo de Restos a Pagar Ndo Processados de R$
443. 328, 50, coberto pela Disponibilidade de Caixa dos recursos ndo

vinculados de R$ 577. 052, 14. C::j¢¥;é§;ﬂ
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Diante do exposto, divergindo do entendimento da area técnica, afasto
o indicativo de irregularidade.

11.4.5Aplicacdo de recursos na Manutengdo e no Desenvolvimento do
Fnsino abaixo do Limite Minimo Constitucional (Item 2.5 da ITR
175/2018)

Base Legal: Artigo 212, caput, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil. 0 indicativo de irregularidade em tela diz respeito a
aplicacdo de recursos oriundos de impostos e transferéncias na
Manutencdo e no Desenvolvimento do Ensino no percentual de 24, 77%,
abaixo do limite minimo de 25,00% conforme artigo 212, caput, da
Constituicdo Federal. Passo a expor as justificativas da recorrente:
Analisando a Tabela 23 — Aplicacdo na Manuteng¢do e Desenvolvimento
ensino elaborada pelo Técnica que subscreveu alTC01541/2017-1, folhas
131 do processo TC 4.471/2016, observamos uma divergéncia entre esta e
a Tabela efetuada pela Defesa.

Quanto a Receita as duas tabelas apresentam o mesmo valor de R$
97.737. 340,48, havendo uma divergéncia nos valores registrados na
tabela da despesa.

Quanto a despesa a Tabela 23 feita pelo técnico desse Tribunal de
Contas ndo demonstra os valores aplicados no ensino por fonte de
Recursos (MDE, FUNDEB 40% E FUNDEB 60%), dificultando nossa defesa.

A elaborada pelo Técnico registra o valor de R$ 6.871.107, 44, Proc. TC
4.471/2016F1. 131, sem demonstrar sua origem, enquanto que a
apresentada pela defesa, devidamente justificada por fonte de recursos
atinge R$ 8.090. 930, 70.

Em vista destas divergéncias esse Tribunal entende que a aplica¢do na
manutencdo e desenvolvimento do ensino atingiu 24,77% enquanto a
defesa afirma que foram aplicados 29, 17%.

TABELA ELABORADA PELA DEFESA

Ainda quanto a este item devemos esclarecer que os gastos com OS
Jimites constitucionais sdo acompanhados, com muito rigor, pela equipe
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técnica da Prefeitura e que durante a administracdo 2013, 2014 e 2016
estes limites foram rigorosamente atingidos, ndo havendo, portanto,
como deixar de aplicar no exercicio de 2015. Por derradeiro devemos
informar que o mesmo que os calculos efetuados pelo Técnico desta
Corte de Contas a Prefeitura estivessenn corretos a Prefeitura teria
deixado de aplicar na Manutencao e Desemolvimento do Ensino apenas a
quantia de R$ 63.227,68 correspondente a 0,23% da base de calculo,
valor que ao nosso ver seria insignificante para Rejeitar as contas
publicas.

Na Instrucdo Técnica de Recurso 175/2018, a area técnica constatou que
a argumentacdo trazida aos autos pela recorrente, nédo diferiu quanto a
esséncia da apresentada por ocasido do atendimento ao Termo de Citagdo
13/2017, apreciada pelalTC 1541/2017, vrelatando que em ambas as
ocasives, a defesa alegou que os cédlculos efetuados por esta Corte de
Contas ndo conferiram com as informacoes levantadas pelo Municipio e
que o percentual de aplicagdao de recursos em Educacado seria diferente
do que foi apurado por este Tribunal. Assim, concluiu por manter o
indicativo de irregularidade em questédo.

Pois bem.

Verifiquei que a area técnica deduziu dos gastos em manuten¢iao e
desenvolvimento do ensino superior o valor de R$ 170.292, 56, referente
a Restos a Pagar Cancelados de Exercicios Anteriores, conforme
apresentado no Manual de Demonstrativos Fiscais daSTN. Entretanto, o
referido manual, 6 edicdo, determina a deducdo dos restos a pagar
cancelados quando seus cancelamentos causarem impactos no cumprimento
dos limites a época de sua apuragdo, conforme segue:

36— CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS A0
ENSINO = (46 g)

Nessa linha, registrar o total de restos a pagar cancelados no
exercicio, referentes a despesas com MDE, que foram inscritos com
disponibilidade financeira. Seu valor deverd ser o mesmo apurado no
item 46. coluna “g” desse anexo. Esse valor ndo devera compor a base
de calculo para fins de cumprimento  dos limites minimos

-
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constitucionalmente estabelecidos, devendo, portanto, ser deduzido. 0
objetivo é compensar, no exercicio, os Kestos a Pagar cancelados
provenientes de exercicios anteriores que se destinavam a manutengio e
desenvolvimento do ensino.

CANCELADO EM (g)

Essa coluna Identifica o total de restos a pagar, Iinscritos com
disponibilidade financeira em 31 de dezembro dos exercicios anteriores
ao exercicio de referéncia e que foram cancelados no exercicio de
referéncia.

Os valores dos restos a pagar cancelados permanecem vinculados ao
ensino, conforme determina oart. 8° , pardgrafo unico, da LRF. Porém,
ndo poderdo ser considerados para fins de cumprimento dos percentuais
minimos constitucionais, pois jd compuseram o percentual de aplicagdo
no exercicio de inscrigdo dos mesmos.

Caso o ente possua controle sobre o cancelamento dos Restos a Pagar
que foram considerados no cumprimento do limite do seu respectivo ano
de inscricdio, devera informar apenas o valor cancelado que tenha
causado impacto nesse limite. Os dados necessarios a comprovacédo da
afetacdo ou n3o dos limites de exercicios anteriores deverdo ser
apresentados em nota de rodapé. (grifo nosso)

Para verificar se houve ou ndo impacto nos limites dos exercicios
anteriores, realizei a dedugdo anualmente de todos os restos a pagar
cancelados e ficou demonstrado que ndo houve impacto no limite,
conforme tabela a seguir:

11.6 — QUADRO RESUMIDO DO RESULTADO GOVERNAMENTAL

No Brasil, as financgas publicas estdo disciplinadas principalmente na
Lei Federal 4.320/64, determinando que, ao final de cada exercicio, os
resultados gerais da Administragdo Publica sejam demonstrados no
Balanco Orcamentario, Balang¢o Financeiro, Balango Patrimonial e na
Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais. A contabilidade publica no
Brasil vem passando por significativas transforma¢des, que ao longo do




E§TADO DO ESPIRITO SANTO Processo Legislativo 0000020-2019 | Pagina
CAMARA MUNICIPAL

DE FUNDAO

Carimbo / Rubrica

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
tempo aperfeigcoou o regime de disciplina fiscal, tendo como marcos
histéricos os seguintes eventos: (i) a edic@io da Lei no 4.320/64; (ii)
da LRF e da Lei de Crimes de Responsabilidade Fiscal; (iii) o inicio do
processo de convergéncia das praticas de contabilidade ao setor
piblico brasileiro as normas internacionais de contabilidade; e(iv) a
edi¢do da Lei da Transparéncia.
No tocante ao controle externo, embora a Constituicdo Federal de 1988
tenha destacado como primeira competéncia atribuida aos tribunais de
contas a apreciagdo das contas prestadas anualmente pelos chefes do
Executivo mediante parecer prévio, foi a partir da LRF que ele ganhou
contornos operacionais para garantir o cumprimento da responsabilidade
da gestdo fiscal, cujas disposic¢des criam obrigagdes por meio de
instrumentos como o Anexo de Riscos Fiscais, Anexos de Metas Fiscais,
Relatério Resumido de Execugdc Orgamentéria e Relatorio de Gestdo
Fiscal constantes do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF. Outras
importantes iniciativas foram ¢ Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico — MCASP e o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico —
PCASP elaborados pela STN.
A LRF disciplinou normas ligadas as finangas paiblicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal. Com objetivo de promover o
equilibrio intertemporal das contas puablicas, instituiu condi¢des e
limites para despesas obrigatérias de carater continuado, despesas com
pessoal, despesas com seguridade social, dixrida pablica, operagdes de
crédito, garantias, restos a pagar e preservagdo do patrimoénio
piblico. Nesse passo, desta Prestacdo de Contas Anual, podem-se
extrair os seguintes dados:

Tabela 1 — Resultado Governamental

DISPOSTIVO ITEM RS LIMITE EXECUTADO
LEGAL RT

Resultado Or¢camentario Art. 102 e Anexo XII 5.3.1 -9.824.966,10
da 4.320/1964

Resultado Financeiro Art. 103 e Anexo 6 -6.560.639.01
X1 da 4.320/1964

Resultado Patrimonial Art. 105 e Anexo 7 -6.996.083.30
_ XIV da 4.320/1964

Superavit Financeiro p Art. 43, §2° da 7 4.248.612.46

abertura de Créditos _ _4.320/1964
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Orc¢amentarios

Receita Corrente Liquida Art. 2,1V, "¢" da 8.1  54.883.240,13
(RCL) LRF
Despesa Poder Art, 20, 111, "b" da 8.1 30.162.236,36 max. 54,96%
Executivo LRF 54%
Despesa Consolidada Art. 19, 111 da LRF 8.1 31.659.292,05 max. 57.68%
(Exec/Legis) 60%
Divida Consolidada Art. 3.11 da Res. 82 -1.778.354.14 max. 0.00%
Liquida 40/2001 120%
Contratacio de Art. 7. | da Res. 8.3 0.00 max. 0,00%
Operacio de Créditos 43/2001 16%
Contratacio por Art. 10 da Res. 8.3 0.00 max. 7% 0.00%
Antecipacio de Receita 43/2001
Or¢amentiria
Garantias concedidas Art. 9 da Res. 8.3 0.00 max. 0.00%
43/2001 22%
Receita Bruta de Impostos A 27.737.340,48
Manuten¢io do Ensino - Art. 212, caput; da 9.1.1 6.871.107.44 min. 25% 25,38%
: CF/88
Receita Cota para 10.207.508.57
FUNDEB G 2
Remuneracio Art. 60, X1 do 9.1 7.079.017.87 min. 60% 69.35%
Magistério ADCT da CF/88
Receitas Impostas e 27.737.340.48
Transferéncias
Despesas com Saide Art. 77, 111 do ADCT 9.2 5.993.928.02 min. 15% 21.61%
da CF/88
Receita Tributaria e 1.831.560.37
Transferéncia do Exercicio
Anterior
Repasse duodécimo ao Art. 29-A da CF/88 10 1.831.911,73  min. 7% 7.00%
legislativo

Os dados acima demonstram que o municipio obteve superavit financeiro
para abertura de créditos adicionais orgamentarios no exercicio
subsequente no valor de R$ 4.248.612,46. Quanto ao resultado negativo
na execucdo orcamentaria, as despesas empenhadas suplantaram as
receitas arrecadas no exercicio de 2015, apresentando um déficit
orcamentario de R$ 9.824.966, 10, que n&o foi absolvido pelo superavit
financeiro ndo vinculado do exercicio anterior de R$ 4.017.328,83
(Analise constante no item 11.4.2 deste voto).
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Com relagdo ao resultado financeiro negativo, este demonstra que houve
mais saidas de recursos que entradas, apresentando uma diminuicdo no
caixa de R$ 28.485. 756, 19 para R$ 21.925.117, 18 (Balanco Financeiro —
Item 6 do RT 11/2017).

Quanto ao resultado patrimonial negativo, este demonstra apenas que
houve uma maior variacdio patrimonial diminutiva que variacdes
patrimoniais aumentativas. Essas alteragdes quantitativas, decorrem de
transagdes que aumentam ou diminuem o patriménio ptablico, provocam
alteragdes nos elementos patrimoniais, refletindo em resultados
aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

No que se refere ao descumprimento do limite legal com Despesa com
Pessoal — Poder Executivo, cumpre destacar que o artigo 66 da LRF
duplica o prazo de retorno ao limite no caso de crescimento real baixo
ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou
estadual. 0 marco inicial de descunnprimento data de 31/12/2015 e,
considerando o crescimento negativo do PIB em 2015, o prazo de
recondu¢do ao limite legal encerrou-se em 30/04/2017.

Percebe-se que a prépria lei due limita, também concede um prazo para
que o excesso de gastos com pessoal seja eliminado posteriormente.
Dito isso, procedeuse a analise do demonstrativo enviado a esta Corte
de Contas, via LRFWEB no 10e 2° semestre de 2016, a fim de se
verificar o cumprimento do mandamento exposto no artigo 23 da LRF.
Assim foi possivel constatar que a prefeitura de Funddo, baseando—se
nos dados encaminhados pela LRFWEB, retornou ao limite de gastos no
primeiro (52,99%) e segundo (49,29%) semestres de 2016, estando abaixo
do limite legal interposto pela LRF.

Diante do exposto, concluo que a Prestacdo de Contas Anual da
Prefeitura de Funddo, sob a responsabilidade da Sra. Maria Dulce Rudio
Soares, Prefeita Municipal, referente ao exercicio de 2015, atendeu em
sua plenitude os aspectos 1egais e os pilares da LRF.
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Assim, todos os atos advindos da administracao, pressupdem o dever de
prestacao de contas, ndo apenas no que diz respeito a dinheiro
publico, como também a gestdo financeira, VEJAMOS O QUE NOS APRESENTA
A CONCLUSAO APRESENTADA no Parecer Prévio Final — PARECER PREVIO TC -
0100/2018 - Plenario, que teve como relator o Nobre Conselheiro Exmo.
Sr. Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun:

s T
PROPOSTA DE DELIBERACAO Por todo exposto, divergindo do
entendimento da area técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas, VOTO para que este Colegiado aprove
a seguinte proposta de deliberacgdo
Rodrigo Flavie Freire Farias Chamoun
Conselheiro relator

1. PARECER PREVIO VISTOS, relatados e discutidos estes
autos, ACORDAM os conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo relator, em: 1.1
CONHECER do presente Recurso de Reconsideragao
apresentado, por atender aos pressupostos de
admissibilidade.
1. 2 DAR PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso de Reconsideracédo
para afastar as seguintes irregularidades:
1.2.1 Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO
quanto a limitacZ@o de empenho;
1.2.2 Auséncia de transparéncia por ndo segregar os
Restos a Pagar Processados dos Restos a Pagar Nao
Processados nc Anexo XVII da Lei 4.320/64;
1.2.3 Inscricdes de Restos a Pagar Nao Processados sem
Disponibilidade Financeira suficiente para pagamento;
1.2.4 Aplicacdio de recursos na Manutencdo e no
Desenvolvimento do Ensino abaixo do Limite Minimo

Constitucional.

P
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1. 3 MANTER as seguintes irregularidades, sem conddo de
macular as contas, conforme ja fundamentado neste voto:

1.3.1 Restricdo a atuagao do sistema de controle
interno inviabilizando a formulacdo do Parecer
Conclusivo sobre a presente Prestacdo de Contas Anual.
1.3.2 Apuracdo de déficit orgamentario evidenciando
desequilibrio das contas publicas.
1.4 REFORMAR o Parecer Prévio recomendando ao
Legislativo Municipal a APROVACAO COM RESSALVAS das
contas da Prefeitura de Funddo, no exercicio de 2015,
sob responsabilidade da senhora Maria Dulce Rudio
Soares, na forma prevista no artigo 80, inciso II, da
Lei Complementar 621/2012.

1.5 DETERMINAR, & gest&o do Municipio de Funddo, com
base no artigo 206, § 2° do RFTCEES, que:

1.5.1 Encaminhe' ao setor de controle interno todas as
demonstracdes contabeis e demais documentos necessarios
para assegurar as rotinas, procedimentos e métodos de
controle contéabil, financeiro, orcamentario,
operacional e patrimonial impostos pelos artigos 70 e
74 da Constituicio Federal de 1988; 1.5.2 Adote as
providencias administrativas necessarias a fim de
designar servidor efetivo nomeado para o cargo
especifico de controle interno ou servidor de carreira
que detenha as habilidades necessarias para o exercicio
das funcdes constitucionais previstas nos artigos 70 e
74 da Constituicdo Federal de 1988, no prazo de 12
meses, a contar da publicacéo deste parecer prévio.

1.6 Dar CIENCIA a recorrente do teor da decisdo tomada
por este Tribunal.

1.7 ARQUIVAR os autos apds os tramites legais.

9. Por maioria, parcialmente vencido conselheiro que
deu provimento parcial, mas manteve a rejeicgao,
acompanhando os pareceres técnico e ministerial.
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3. Data da Sessdo: 11/09/2018 - 31 aSessfo Ordinaria do
Plenario.

4. Especificacdao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto
(presidente), Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
(relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Domingos
Augusto Taufner, Sérgio ManoelNaderBorges e Rodrigo
Coelho do Carmo.

4,2. Conselheira em substituicdo: Marcia Jaccoud
Freitas.

Os administradores municipais devem ter sempre presente a preocupacdo
com as prestacoes de contas, assim como nés, representantes do Poder
Legislativo Municipal, Céamara Municipal, na adequada conducao das
atribuicoes que nos forem conferidas, a fim de assegurarmos uma
administracdo séria, preocupada; com o bem comum e com a adequacdao na
aplicacao dos recursos financeiros municipais.

Consolidando o entendimento, insta ressaltar as palavras do mestre
Nilo de Castro : “0 dever de prestar contas é inerente a quem exerce
poder. Quem exerce poder nao o faz em nome proprio, mas de outrem.
Tratando-se de autoridade administrativa, esta exercita poderes em
nome da coletividade, que efetivamente os detém como seus. No so6
prestar contas, funcdo do administrador, ndo esta subsumida a
satisfacdo de sua gestdo, que s6 se exonerara de responsabilidade
administrativa e politico—administrativa com a deliberacéo, acolhendo—
as como regulares” . ( - CASTRO, Nilo de, Julgamento das Contas
Municipais, ed. Del Rey, Belo Horizonte, 1995).

Analisando sob o aspecto do mérito encontramos elementos suficientes
para aquiescer com o que consta no Parecer Prévio do TCEES, Parecer
Prévio Final — PARECER PREVIO TC - 0100/2018 - Plenario, ante o vasto
material juntado aos autos, ressaltando que os levantamentos
primorosamente apresentados, conforme comando do Art. 101 da Lei n°
4.320/64, que determina que os resultados gerais do exercicio serao
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demonstrados no Balango Or¢amentdrio, no Balanco Financeiro, no
Balanco Patrimonial, na Demonstracao das Variacoes Patrimoniais.

Neste diapasdao peco vénia ao nobre Conselheiro Relator Exmo. Sr.
Rodrigo Flavio Freire Farias  Chamoun, para transcrever  as
irregularidades afastadas e mantidas relatadas por V. Exa., bem como
aos reflexos de tais irregularidades no resultado orcamentario,
financeiro e patrimonial do Municipio de Fundao, exercicio 2015:

A Constituicdo Federal ao se referir as contas prestadas pelo
Executivo, Art. 31, situa—os como representantes da pessoa juridica de
direito publico interno, a-prestacédo de contas ndao €, pois, de contas
de responsabilidade do Poder Executivo, mas do Governo/Prefeito(a) que
ali esta, prestam—se contas para que se verifique, antes de tudo, se
houve cumprimento da Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei do
Orcamento Anual, na condicao de agente politico e Chefe do Executivo
municipal, o Prefeito, é responsavel pelos atos que, no desempenho de
suas funcdes, pratica, omite-se de praticar ou faz de modo
inconveniente, do ponto de vista legal, no que concerne a Prestacao
de Contas Anual, exercicio de 2015 da Prefeitura Municipal de Fundéo,
sob a responsabilidade  da Exma. Sra, Maria Dulce
RudioSoares (01/01/2015 a 31/12/2015), teve suas contas aprovadas com
ressalva.

Conforme disposto na Lei Organica Municipal e no Regimento Interno
desta Casa de Leis, apresentamos o Projeto de Decreto Legislativo:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 00 - /2020.
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APROVA AS CONTAS DO MUNICIPIO DE FUNDAO -
ES, REFERENTE A0 EXERCICIO DE 2015,
PRESTADAS PELA EXMA. SRA. MARIA DULCE
RUDIO SOARES- PREFEITA MUNICIPAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Considerando o Parecer Prévio TC-0100/2018 - PLENARIO,
exarado nos processo TC-02956/2018-3, TC-04471/2016-1, TC-06601/2015-
7, TC-06600/2015-2, pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

0 Presidente da Camara Municipal de Funddo, Estado Espirito
Santo, no uso de suas atribuicaes legais, faz saber que a Cémara
Municipal de Funddo aprovou, e eu sanciono o seguinte Decreto
Legislativo;

Artigo 1° Ficam Aprovadas com Ressalva as Contas do
Municipio de Funddo, referente o exercicio financeiro de 2015,
responsavel Sra. MARIA DULCE RUDIO SOARES, conforme Parecer Prévio TC-
0100/2018 - PLENARIO, exarado nos processos TC-02956/2018-3, TC-
04471/2016-1, TC-06601/2015-7, TC-06600/2015-2, pelo Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo-

Artigo 2° Este Decreto Legislativo lei entra em vigor na
data de sua publicacéo.

Diante do exposto, esta Comissé@o de Financas e Orcamento, € pela
Aprovacao com Ressalva das Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Fundao-ES — Exercicio 2015, responsavel, Sra. Maria Dulce Rudio Soares
e pela Aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo, e sugere aos seus

doutos Membros a adoc@do do seguinte parecer:
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PARECER N° 023/2020

A COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO é pela APROVACAO COM RESSALVA DAS
CONTAS ANUAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO-ES - EXERCICIO 2015,
responsével, Sra. MARIA DULCE RUDIO SOARES e pela APROVACAO DO PROJETO
DE DECRETO LEGISLATIVO.”

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 00 - /2020.

APROVA AS CONTAS DO MUNICIPIO DE FUNDAO -

ES, .REFERENTE A0 EXERCICIO DE 2015,

PRESTADAS PELA EXMA. SRA. MARIA DULCE
"RUDIO SOARES- PREFEITA MUNICIPAL E DA
- OUTRAS PROVIDENCIAS.

Considerando o Parecer Prévio TC-0100/2018 - PLENARIO,
exarado nos processos TC-02956/2018-3, TC-04471/2016-1, TC-06601/2015-
7, TC-06600/2015-2, pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo;

0 Presidente da Camara Municipal de Funddo, Estado do
Espirito Santo, no uso de suas atribuicoes legais, faz saber que a
Camara Municipal de Fundao aprovou, e eu sanciono o seguinte Decreto
Legislativo;

Artigo 1° Ficam Aprovadas com Ressalva as Contas do
Municipio de Fundao, vreferente o exercicio financeiro de 2015,
responsavel Sra. MARIA DULCE RUDIO SOARES, conforme Parecer Prévio TC-
0100/2018 — PLENARIO, exarado nos processos TC-02956/2018-3, TC-

-
“
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04471/2016-1, TC-06601/2015~7, TC-06600/2015- =2,, pelo Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo:

Artigo 2° Este Decreto Legislativo lei entra em vigor na
data de sua publicacao.

Palacio Legislativo Henrique Broseghini, em 24 de novembro de 2020.

PRESIDENTE

Ellelton Rovﬂ JSL/&EHIO
“\ SECRETARIO

Eloizio Tadn%ﬁlod]ltues Fraga

\

%a MEMBRO

Flavie Xavier Alberto

e 1

%\ RELATOR

Flavio Xavier Alberto
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PROJETO DE DECRETG LEGISLATIVO N° 00 - /2020.

APROVA AS CONTAS DO MUNICIPIO DE FUNDAO -
ES, REFERENTE AO EXERCICIO DE 2015,
PRESTADAS PELA EXMA. SRA. MARIA DULCE
RUDIO SOARES- PREFEITA MUNICIPAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Considerando o Parecer Prévio TC-0100/2018 - PLENARIO,
exarado nos processos TC-02956/2018-3, TC-04471/2016-1, TC-06601/2015-
7, TC-06600/2015-2, pelo_ Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo; - _ a

0 Presidente da Camara Municipal de Fundao, Estado do
Espirito Santo, no uso de suas atribuicoes legais, faz saber que a
Camara Municipal de Funddo aprovou, e eu sanciono o seguinte Decreto
Legislativo;

Artigo 1° Ficam Aprovadas com Ressalva as Contas do
Municipio de Funddo, referente o exercicio financeiro de 2015,
responsavel Sra. MARIA DULCE RUDIO SOARES, conforme Parecer Prévio TC-
0100/2018 - PLENARIO, exarado nos processos TC-02956/2018-3, TC-
04471/2016-1, TC-06601/2015-7, TC-06600/2015-2,, pelo Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo/

Artigo 2° Este Decreto Legislativo lei entra em vigor na

data de sua publicacao.
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Palacio Legislativo Henrique Broseghini, em 24 de novembro de 2020.

PRESIDENTE

Elielton foch?\?as4gmento
SECRETARIO

; J..
Eloizio Tadel! Rodrigues Fraga
@ a MEMBRO

Flavio Xavier Alberto

. - X RELATOR

e
Flavio Xavier AlbPerto




