CAMARA MUNICIPAL DE FUNDAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.° é 7 /2018,

SAMARAMUNICIPAL DE FUNDAC Rejeita as Contas relativas ao exercicio 2011,
PROTOCQLO - prestadas pelos Excelentissimos Senhores
92 1Ok idul _
- 3 _ Marcos Fernando Moraes € Anderson Pedroni
N M—Q—L__ - i , Gorza — Prefeitos do Municipio de Funaao.
e
PROTOCOLISTA.

Art. 10. Ficam rejeitadas as contas da Prefeitura Municipal de Fundao/ES,
relativas ao exercicio do ano de 2011, prestadas pelos Excelentissimos
Senhores Marcos Fernando Moraes € Anderson Pedroni Gorza, acatando ©
parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, nos auto
do processo TC-047/2014.

Art. 29. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

Palcio Henrique Broseguini, em 06 de agosto de 2018.
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CAMARA MUNICIPAL DE FUNDAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO.
PROCESSO 0000954/2014. PRESTAGAO
DE CONTAS ANUAIS. EXERCICIO
FINANCEIRO 2011,

1. RELATORIO

Cuidam os autos de prestagdo de contas anual, relativas ao
exercicio financeiro do ano de 2011, de responsabilidade dos senhores

Marcos Fernando Moraes € Anderson Pedroni Gorza.

O Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo —
TCEES encaminhou para a Camara Municipal de Funddo por meio do Oficio
PTC. REC. 848/2014, cdpias do Parecer Prévio - TC-047/2014, do Relatorio
Técnico Contabil - RTC n.0 74/2013, da Instrucdo Contabil Conclusiva - 1CC
n.°o 49/2014 e da Instrucdo Técnica Conclusiva — ITC n.0 1846/2014,
prolatados no processo TC — 2425/2012, recomendando '@ Rejeicdo da
Prestacdo de Contas Anuval da Prefeitura Municipal de Funddo, referente ao
exercicio 2011, sob a responsabilidade dos Srs. Marcos Fernando Moraes €
Anderson Pedroni Gorza, tendo em vista 0s procediméntos irregulares

constantes do voto do Relator. 7

Para tanto, houve por bem a Primeira Camara da Corte Estadual
de Contas, acompanhando o voto condutor do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, em concluir que durante o

exercicio financeiro do ano de 2011, quedaram comprometidos os objetivos
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centrais da Lei de Responsabilidade Fiscal, assim, pelas seguintes

irregularidades:

(i) Inércia na adogdo de medidas para a adequac&o do poder executivo ao
limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal para

despesa com pessoal;

(ii) Valor total dos créditos adicionais abertos no exercicio excede
aquele autorizado na Lei Orcamentaria Anual no valor de R$
3.071.140,85 (item 4 da ICC 49/2014);

(iii) Valor relativo & incorporagiio de Passivos langado no Balango
Financeiro no valor de R$ 88.739,70 (item 5 da ICC 49/2014);

{iv) Valores relativos as transferéncias efetuadas entre Prefeitura e
Fundo Municipal de Saude, registrados nos Balancos Financeiros
do Municipio e do Fundo, apresentam-se divérgentes nos valores
de R$ 5.372,04 e R$ 84.422,29 (item 6 da ICC 49/2014);

(v) Movimentacdo financeira entre entidédes pertencentes ao
Municipic de Fundao apresentando valores diferenciados nas
colunas da Receita e da Despesa do Balanco Financeiro
Consolidado no valor de R$ 39.865',22 (item 7 da ICC 49/2014);

(vi) Valor do Ativo Real Liquido apurado divergente daquele

demonstrado no Balanco Patrimonial e no Comparativo

\dentficador: 3400350037003700RAPAE bosEndBEn-spBantramd und3o/ES Tel.: (27) 3267-1339



CAMARA MUNICIPAL DE FUNDAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Patrimonial consolidados no valor de R$ 1.286.544,47 (item 11
da ICC 49/2014).

Regularmente notificados, deixou © senhor Marcos Fernando
Moraes de apresentar suas razdes ou justificativas de defesa, enquanto o

senhor Anderson Pedroni Gorza apresentou defesa aduzindo em linhas

gerais:

(i) Que as irregularidades consistentes no Valor relativo a incorporagaoc de
Passivos lancado no -Balango Financeiro no valor de R$
88.739,70 e o Valor do Ativo Real Liquido apurado divergente
daquele demonstrado no Baléngo Patrimonial e no Comparativo
Patrimonial consolidados no valor de R$ 1.286.544,47, "sGo de
natureza estritamente técnico contabeis, ndo podendo revelar a

presenga de culpa do Chefe do Executivo.”

(ii) Que nao houve a individualizagéo da conduta do defendente em
felagéo a sua responsabilidade subjetiva, que esteve na
interinidade do exercicio do cargo de Prefeito apenas durante o
interregno compreendido entre 05.09.2011 e 31.12,2011;

(iii) No que toca & inércia na adogao de medidas para a adequagao
do poder executivo ao limite estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para despesa com pessoal, "dos fatos e
do direito aplicdvel a espécie ndo se dessume a responsabilidade

subjetiva do defendente.”; €;
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(iv) No que pertence & abertura de créditos adicionais excedentes
aquele autorizado na Lei Orcamentaria Anual, no valor de R$
3.071.140,85, “ndo se tem ato ilicito nem muito menos culpa do

entio Chefe do Executivo.”.

Deferida a produco de prova tecnica pericial por esta Comissao,
diante do requerimento apresentado pelo senhor Anderson Pedroni Gorza, foi
nomeado o perito senhor Jorge Fernandes Junior, que apresentou laudo

pericial.

Notificados para se manifestarem acerca do laudo técnico
pericial apresentado aos autos pelo expert, permaneceu O senhor Marcos
Fernado Moraes inerte, enquanto o_. senhor Anderson Pedroni Gorza
manifestou-se, sinteticamente, aduzindo que “analisando o Laudo Técnico
Pericial que foi juntado aos aulos, néo pairam duvidas quanio a
REGULARIDADE DAS CONTAS ANUAIS RELATIVAS AO ANO DE 2011.”

Ato continuo, apresentou O senhor Anderson Pedroni Gorza,
Parecer Técnico elaborado por seu assistente técnico, senhor Clovis Pereira

Neimeg, que por sua vez, explicitou as seguintes conclusdes:

(i) "Restou comprovado que 0 valor total dos créditos adicionais abertos
no exercicio de 2011, ndo excedeu agueles autorizados na fei

orcamentdria anual, tendo em vista que o valor de R$
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3.071.140,85 apontados na Instrucdo Contabil Canc/usfva como
sendo de abertura de créditos adicionais excedentes, se trata na
verdade de créditos abertos as ‘contas de Excesso de
Arrecadagdo, suplementacdo dentro da mesma secretaria, €
recurso de convénio, com base na Leil Orcamentaria Anual n.°
732/2011, artigo 56, incisos 1, II e II do pardgrafo unico, sendo
gue tais valores ndo fazem parte do limite de 25% previsto na
LOA, demonstrando assim, ndo haver impedimento técnico e
legal que impossibilite a aprovagdo das contas objeto de analise

por esta Cdmara Municipal.”;

(i) "Restou comprovado que nao houve qualquer irreguiaridade nas
contas do Municipio de Funddo, relativas a gestdo do
Requerente, com relagdo aos aspectos orcamentdrios € de
enguadramento legal, e cjue o proprio Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo — TCE-ES, em momento posterior (ano
de 201 4) aprovou com ressalva a Prestacdo de Contas Anual do
Municipio de Pidma, que estava consubstanciada das supostas
irregularidades que as contas prestagdo pelo Municipio de
Fundéo relativas ao ano de 2011, demonstrando assim nao
haver impedimento técnico e legal que impossibilite a aprovagao

das contas objeto de analise por esta Cémara Municipal.”;

(jii) "Com relacdo as supostas jrreguiaridades constantes nas letras
| "B” “C” "D”e “"E’, restou amplamente demonstrado pelo perito,

que as irregularidades apontadas no parecer TC/ES, consistem
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em equivocos contdbeis, que somente figuram  pela
inobservdncia no tratamento das informagdes contabeis que
foram enviadas para aquela corte de contas, € caso fossem
corrigidas no momento oportuno, poderia ter evitado qualquer
entendimento que rejeftasse as informagoes levadas a analise ,
assim como, o responsavel pelo setor de contabilidade tivesse
realizado uma conciliacdo contdbil das contas, seria bastante

para rechagar qualquer manifestacéo de inconsisténcia.”;

(iv) "Com relagdo aos resultados da gestdo do Requerente em
relacdo as contas do Municipio de Funddo no ano de 2011, 0
perito comprovou qué as irreqularidades apontadas pelo TC/ES,
s50 meramente contabeis e ndo trouxeram qualquer prejuizo de

ordem financeira para o Municipio de Fundgo.”;

(v) "Que o perfto comprovou - com pbase nos dados gerals do
exercicio extraidos do Balanco Orcamentario, do Balan¢o
Financeiro, do Balango Patrimonial € da Demonstracdo das
VariagBes Patrimoniais — Anexos numeros 12, 13, 14 e 15,
conforme prevé o art. 101 da Lei 4.320/64, que 0 Municipio teve
uma economia orcamentaria no valor de R$ 3.490.238,56, o que
gerou um superavit orcamentario, demonstrando ¢ cumprimento
de metas de resultado entre receitas e despesas, um dos Pilares

da Lei de Responsabilidade Fiscal.”;
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(vi) "O perito demonstrou gue ocorred Ui SUPERAVIT FINANCEIRO
no valor de R$ 5.549.447,78 apurado no Balango Patrimonial, e
que referido resultado financeiro positivo € um Indicador de
equilibrio financeiro nas contas publicas, um dos Pilares da Lei
de Responsabilidade Fiscal.”; e;

(vii) "O perito demonstrou que a Execucdo Financeira apresentou Ui
saldo total consolidado de R$ 11.344.699,44 e o Resultado das
Variacbes Patrimonialis quantitativas refletiu positivamente no
patriménio do Municipio de Funddo, o que no entendimento
técnico do mesmo, sem adentrar no mérito, gue o Recorrente
cumpriu com o que determina a Lei de Responsabifidade Fiscal

que é o equilibrio das Contas Publicas.”

Por derradeiro, notificados para apresentarem suas alegagoes
finais, permaneceu, mMais uma vez, 0 senhor Marcos Fernado Moraes inerte,
enquanto o senhor Anderson Pedroni Gorza manifestou-se, em resumo,
sustentando que “Analisando o Laudo Técnico Pericial, produzido no dmbito
de pericia realizada por perito contabil nomeado pela Cdmara Municipal de
Fundéo, a concluséo € imperiosa: ndo ddvidas quanto 3 REGULARIDADE DAS
CONTAS ANUAIS RELATIVAS AO ANO DE 2011.7 rogando, por conseguinte,
“sejg decidido, ao final, por esta Casa de Leis, pelo julgamento favoravel,
considerando aprovadas as contas do Sr. Anderson Pedroni Gorza a frente do

Executivo Municipal referentes ao exercicio 2011.”

E o relatdrio.
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2. DA FUNDAMENTAGAO

Relatado o feito, passo a proferir meu entendimento sobre
a questdo que se apresenta, COMO também as razoes de assim proceder, sob

as quais fundamento meu parecer.

2 2. Da Inércia na adoc¢io de medidas para a adequacao do
poder executivo ao limite estabelecido pela Lei de

Responsabilidade Fiscal para despesa com pessoal.

Em que pesem os termos da defesa apresentada aos autos pelo
senhor Anderson Pedroni Gorza, bem como a proficiéncia com que o expert
nomeado por essa Comissao se desincumbiu de seu mister pericial, entendo

merecer a questdo melhor reflexao.

Assim, porque ao contrario do que S€ pretende fazer crer na
peca de resisténcia, ndo se trata a irregularidade apontada, de mero
transbordo infimo, correspondente a 0,34% do limite estabelecido pela Lei de

Responsabilidade Fiscal, mas, da inércia, propriamente dita, na ado ao

de medidas pelo do Poder Executivo Municipal, para a adequacao ao
limite legalmente estabelecido, o que, de_per si, se consubstancia
em elemento suficiente a caracterizar irreqularidade insanavel com
nivel de reprovabilidade a macuiar a integralidade das contas e

ensejar sua rejeicado.
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Em sintese, ndo é o fato de o municipio ultrapassar o limite de
despesa com pessoal que traz a irregularidade, mas, a ndo adocao de

medidas para a sua adequagdo ao limite estabelecido em Lei.

Isso, porque o defendente, conforme se observa da analise dos
autos, ndo se beneficiou do prazo para adequacdo ao restabelecimento do
limite permitido, a luz do que dispde o artigo 23 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

E n3o ha que se cogitar ser impossivel ao defendente ter prévia
ciéncia da proximidade de extrapolagdo do limite legal de despesa com
pessoal nos quadriénios anteriores 3 sua assuncdo a chefia do Poder
Executivo Municipal, ocorrida em setembro do ano de 2011 e, tampouco, que
ndo dispusera de tempo suficiente para a adocdo de medidas objetivando a
adequacdo ao limite estabelecido em Lei, por forca da cassacdo de seu
mandato, na medida em que o defendente permaneceu a frente deste Poder
até 0 més de marco do ano de 2012, quando foi afastado pelo Poder
Legislativo local, sem, contudo, adotar, a0 longo de todo esse periodo,
qualquer medida objétivanydo a adequagio do gasto com pessoal ao fimite

legalmente estabelecido.
Razbes porque, afastando as alegacbes de defesa, acolho o

Parecer Prévio proferido pelo Egrégio TCEES, no que tange a irregularidade
apontada.
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2.3. Do valor total dos créditos adicionais abertos no exercicio,
excedentes aquele autorizado na Lei Orcamentaria Anual no
valor de R$ 3.071.140,85.

Verificou o Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, por meio de seu corpo tecnico, "gue foram abertos créditos adicionais
acima do montante legalmente autorizado no valor de R$ 3.071.140,857,
concluindo que "Devido ao fato de ndo constar na relacdo de créditos
adicionais as Leis Municipais 796 e 799/2011, 0s créditos autorizados pelas
mesmas ndo foram computados na anafise técnico-contabil  inicial,
entretantp, conforme demonstrado nesta Instrugdo Contabil Conclusiva,
mesmo incluindo os valores autorizados por tais Leis, ainda assim observa-se
que foram abertos créditos adicionals acima do limite estabelecido pela
legisiagdo municipal.”

Em contrapartida, sustenta o defendente que “conforme se
denota propriamente do ICC n° 49/2014 do TCEES, no dmbito administrativo
o Defendente declinou que 0 art. 50 pardgrafo unico, da Lei n.? 732/2011,
autorizava por Decreto a abertura de crédito suplementar de até 25% do
orcamento global, tendo-se como frente de dotagdo as receitas proven/entes
de anulacdo total ou parcial de dotacBes orgamentarias, nao se abatendo
desse montante aquelas despesas executadas por forca de excesso de
arrecadacdo.” e, ainda, "em vista do ordenador de despesas ter agido por
interpretacéo razodvel do art. 5, paragraro dnico, da Lei n.° 732/2011, néo
se pode dizer que 0 Mesmo agiu imbuido de ma-fé (leia-se dolo), mormente

diante do superdvit de arrecadagdo.”
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Contudo, em que pesem as alegagdes acerca da existéncia de
valores relativos ao excesso de arrecadacdo e superadvit financeiro,

sobreleva ressaltar que a abertura de créditos adicionais _deve ser

autorizada por Lei, a luz do que dispde o artigo 42 da Lej Federal n.°

4.302/1964, nao bastando apenas a existéncia de recursos gue

possam ser utilizados hesse sentido.

Nessa esteira, verifico dos autos arcabougo normativo
representado pelas Leis Municipais numeros 754/2011, 775/2011, 796/2011,
799/2011, 809/2011 que, conjugadas com a Lei Municipal n.° 773/2011 (que
altera o limite de abertura de créditos adicionais autorizado pela LOA para
25%), lastreiam, em sentido diametralmente oposto a conclusdo técnica
pericial, a abertura autorizada de R$ 16.557.622,26 e ndo daqueles créditos
adicionais abertos acima do montante legalmente autorizado (R$

3.071.140,85), conforme se pretende fazer crer.

Lado outro, nao observo dos autos a existéncia de Leis
autorizativas para a abertura dos créditos adicionais correspondentes ao
valor de R$ 3.071.140,85, do que ndo poderia se afastar o defendente,
diante do que dispde expressamente © artigo 42 da Lei Federal n.°
4.302/1964, segundo o qual “0s créditos suplementares e_especiais

serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo.”

Imprescindivel acrescentar, que embora a pericia técnica

realizada nos autos demonstre a existéncia de excesso de arrecadagao e
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superdvit financeiro, restou a mesma inconclusiva, mMesmo discrepante,
acerca da existéncia de legislacdo municipal a lastrear a diferenca apurada de
R$ 3.071.140,85, condigdo sine qua non para a abertura de créditos
adicionais pelo defendente.

Razdes tais, porque afastando as alegagdes de defesa, acolho o
Parecer Prévio proferido pelo Egrégio TCEES, no que tange a irregularidade
apontada.

2.4. Valor relativo & incorporacio de Passivos lancado no
Balanco Financeiro no valor de R$ 88.739,70.

Verificou o Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, por meio de seu corpo tecnico, “constar no Balango Financeiro, na
coluna de despesas extraorcamentdrias, o valor de R$ 86. 739,70 relativo a
conta contabil "Consignacdes e Depdsitos — 5233103000007, entretanto, de
acordo com a Demonstragdo das Variagdes Patrimonials, o valor em comento
refere-se a incorporacdo de passivos, portando, ndo se apresenta cabivel o
seu langamento no Balango Financeiro, afinal, ndo ocorrera qualquer

movimentagdo financeira, mas, apenas, o reconhecimento da divida.”

Nesse passo, exp0s ainda o E. TCEES que "O langamento do
valor néo relacionado & movimentacdo de numerario no Balango Financeiro
demonstra gue houve um decréscimo financeiro sem que tenha ocorrido, de
fato, dispéndio de valores pelo ente.”; concluindo que “considerando que fora

fancado na coluna das despesas extraorcamentaria do Balango Financeiro o
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valor de R 88.739,70 referente & encampagdo de dividas, sendo que tal
valor ndo representa saida de recursos financeiros, portanto, contabilmente
fora subltraido indevidamente do saldo disponivel do ente valor que néo

representa saida de numerdrio.”

A pericia técnica realizada nos autos comprova a existéncia de
“equivocos contabels suportados no momento dos lancamentos.’; que, por
sua vez, refletiram, segundo apurada analise do E. TCEES, em 1,60% do
resuitado financeiro do municipio, que foi de R$ 5.544.384,67.

N30 obstante, sustentou o defendente, senhor Anderson Pedroni
Gorza, que a irregularidade em questdio possui ‘natureza estritamente
técnico-contébeis, ndo podendo revelar a presenga de cujpa do Chefe do
Poder Executivo.” Assim, "porque, no sistema de desconcentracdo de poder
administrativo realizado no dmbito da Prefeitura Municipal de Fundéo o
Prefeito exercita a chefia do Executivo auxifiado por seus Secretarios

municipais.”

A despeito das alegagBes do defendente, sobreleva ressaltar
que o Prefeito Municipal € responsavel pela escolha dos servidores a quem
pode delegar poder e trabalhar na sua equipe. Ora, se o servidor nao
cumpriu adequadamente as suas fungOes, cabe a ele, o Prefeito, o direito de
entrar com acdo regressiva contra O agente que deu causa a qualquer

prejuizo e que contrarie 0s preceitos do ato delegador.
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Assim, ao imputar o defendente a responsabilidade a Secretaria
Municipal de Financas, ndo significa ser ela a tnica responsavel, mas que €o
defendente responsavel por ter delegado a outro, fungbes que lhe sao
exclusivas, porque foi eleito para governar, com delegagao ou sem delegacao
de poder a terceiros.

Ademais, de bom alvitre trazer & baila, que compete ao Chefe do
Poder Executivo, no caso, o defendente, a responsabilidade de apresentar a
contas, e n3o a outra pessoa. E diante de eventuais irregularidades
decorrentes do exercicio de funcdes delegadas, devem ser apreciadas em

processos de fiscalizagao.

Exatamente nesse sentido é entendimento pacifico € remansoso

do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo:

“Quanto a legitimidade de figurar no polo passivo
nos autos de Prestacao de Contas, as
Constituicoes Federal e Estadual como também a
Lei Organica deste Tribunal ndo deixam margem a
outra interpretacio imputando a responsabilidade,
tio somente ao Chefe do Poder Executivo, na
medida em que, compete a ele apresentar a contas
e ndo a outra pessoa e diante de eventuais
irregularidades decorrentes do exercicio da fungao

de contador devem ser apreciados em processos
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de fiscalizacdo.” (TCEES. ACORDAO TC-1166/2015 -
PLENARIO).

Logo, quer porque restou comprovada a existéncia de equivocos
contabeis no seu lancamento, quer porque restou comprovado nos autos que
esses equivocos contabeis refletiram em 1,60% do resultado financeiro do
municipio, que foi de R$ 5.544.384,67 e, quer ainda, porque a
responsabilidade de apresentar as contas é do Chefe do Poder Executivo,
afasto as alegacbes do defendente para acolher o Parecer Prévio proferido

pelo Egrégio TCEES, no que tange a irregularidade apontada.

2.5. Dos Valores relativos as transferéncias efetuadas entre
Prefeitura e Fundo Municipal de Salde, registrados nos
Balancos Financeiros do Municipio e do Fundo, apresentam-
se divergentes nos valores de R$ 5.372,04 R$ 84.422,29.

Verificou o Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, por meio de seu corpo técnico, "divergéncia no montante de R$
5.372,04 entre o valor transferido pela Preféitura e 0 recebido pelo Fundo
Municipal de Sadde.” e, ainda, que 'na coluna das receitas do Balango
Financeiro consolfidado, fora registrada outra movimentacdo financeira entre
a Prefeitura e o Fundo Municipal de Sadde no valor de R$ 1.398.961,19,
entretanto na coluna de despesas do mesmo balango, 0 registro da
concernente movimentacdo financeira fora de R$ 1 .483.383,48, divergente,

portanto, do valor langado na coluna das receitas do balango consolidado no
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montante de R$ 84.422,29.” concluindo, diante disso, "gue o0s responsaveis
limitaram-se a declarar que as divergéncias aponiadas foram 0casionaaas
devido & classificacdo indevida das contas de transferéncias, nada
mencionado a respeito de tal classificagdo e daquela que deveria ter sido
utilizada, bem como quanto ao fato das divergéncias em comento néo terem
influenciado nos resultados dos balangos do Municipio, tampouco, ainda, a
respeito dos acertos contabeis que se fazem necessarios para a corregao de

tal impropriedade.”

A pericia técnica realizada nos autos comprova que "hd uma
DIVERGENCIA DE REGISTRO CONTABIL, por erro de langamento.” que, por
sua vez, refletiu, segundo apurada analise do E. TCEES, em 1,62% do

resultado financeiro do municipio, que foi de R$ 5.544.384,67.

Cumpre acrescentar, que a pericia realizada nos autos quedou
inconclusiva no que concerne a apuragao das diferencas apontadas pelo E.
TCEES, na medida em que 'para uma apuragcdo minuciosa das diferencas
apresentadas seria necessario acessar o sistema de contabilidade, a fim de,
conferir, més a més, 0s langamentos efetuados. ~ o que ndo fora realizado na

seara pericial.

Diante disso, sustentou o defendente, senhor Anderson Pedroni
Gorza, que a irregularidade em questdo possui ‘natureza estritamente
técnico-contabeis, ndo podendo revelar a presenca de culpa do Chefe do
Poder Executivo.” Assim, "porque, no sistema de desconcentracdo de poder

administrativo realizado no dmbito da Prefeitura Municipal de Funddo o
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Prefeito exercita a chefia do Executivo auxifiado por seus Secreldrios

municipais. ”

Sirvo-me do que j& exposto no tépico 2.4, para refutar as
alegacdes do defendente neste sentido, repisando que a responsabilidade de

apresentar as contas é do Chefe do Poder Executivo.

Desta forma, restando comprovado nos autos que houve
divergéncias de registros contabeis, que refletiram em 1,62% do resultado
financeiro do municipio de Fundio, ndo me resta escolha que ndo, afastando
as alegacbes de defesa, acolher o Parecer Prévio proferido pelo Egrégio

TCEES, no que tange a irregularidade apontada.

2.6. Da movimentacdo financeira entre entidades pertencentes
ao Municipio de Funddo apresentando valores diferenciados
nas colunas da Receita e da Despesa do Balango Financeiro
Consolidado no valor de R$ 39.865,22.

Verificou o Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, por meio de seu corpo técnico, que "o Balango Financefro consolidado
evidenciava movimentagoes financeiras envolvendo 0rgéos pertencentes ao
municipio de Funddo, entretanto, o registro de tais movimentagdes nas
colunas de receita e da despesa apresentaram-se divergentes.”, concluindo,
apds as justificativas apresentadas no ambito administrativo daquela Egrégia

Corte de Contas, que "os responsaveis nada trouxeram que pudesse elucidar
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a divergéncia apontada, bem como nada mencionaram quanto ao fato das
divergéncias em comento ndo terem influenciado nos resultados dos
balangos do Municipio, tampouco a respeito das providéncias a serem

tomadas no intuito de corrigir a impropriedade detectada.”

A pericia técnica realizada nos autos comprova a ocorréncia 'de
um eguivoco no langamento contabil, pois o langamento indicado pela
municipalidade esta apresentando como sendo na monta de R$ 95.256,83,
quando o correto observado nas andlises periciais corresponde ao valor de
R$ 55.391,61, referente @ soma das Devolucdo/Anulacéo de Transferéncia,
no valor de R$ 51.1775,96, e no Balango Financeiro do Fundo de Sadde,
consta que foram devolvidos para a Prefeitura R$ 3.615,65, gerando uma
diferenca a maior de R$ 39.865,22, conforme apurado na ITC 1846/2014.”
que, por sua vez, refletiu, segundo apurada andlise do E. TCEES, em 0,72%

do resultado financeiro do municipio, que foi de R$ 5.544.384,67.

Diante disso, sustentou mais uma vez o defendente, senhor
Anderson Pedroni Gorza, que a irregularidade em questdo possui "natureza
estritamente técnico-contabeis, ndo podendo revelar a presenga de culpa do
Chefe do Poder Executivo.” Assim, "porgue, no sistema de desconcentra¢ao
de poder administrativo realizado no ambito da Prefeitura Municipal de
Fundso o Prefeito exercita a chefia do Executivo auxiliado por seus

Secretarios municipais.”
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Sirvo-me do que j& exposto no topico 2.4, para refutar as
alegacdes do defendente neste sentido, repisando que a responsabilidade de

apresentar as contas é do Chefe do Poder Executivo.

Diante disso, quer porque restou comprovada nos autos a
existéncia e permanéncia da irregularidade apontada, quer porque restou
comprovado nos autos que essa irregularidade refletiu em 0,72% do
resultado financeiro do municipio, que foi de R$ 5.544.384,67 e, quer ainda,
porque a responsabilidade de apresentar as contas é do Chefe do Poder
Executivo, afasto as alegacdes do defendente para acolher o Parecer Previo

proferido pelo Egrégio TCEES, no que tange a irregularidade apontada.

2.7. Do valor do Ativo Real Liquido apurado divergente daquele
demonstrado no Balango Patrimonial e no Comparativo
Patrimonial consolidados no valor de R$ 1.286.5'44,47,

Verificou o Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, por meio de seu corpo técnico, "gque o saldo patrimonial evidenciado
no Balanco Patrimonial apresenta-se inconsistente, pois tal saldo néo
converge com o saldo patrimonial do exercicio anterior acrescido das
movimentagdes ocorridas no exercicio sob andlise, suscitando, desta forma,
uma divergéncia no montante de R$ 1.286.544,47.”

A pericia técnica realizada nos autos comprova a existéncia de

“irregularidades formais relativas & apresentacdo dos demonstrativos
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contabeis” que, por sua vez, refletiram, segundo apurada andlise do E.
TCEES, em 15,24% do resultado patrimonial, que foi de R$ 8.443.120,79.

Diante disso, sustentou novamente o defendente, senhor
Anderson Pedroni Gorza, que a irregularidade em questao possui ‘natureza
estritamente técnico-contabeis, ndo podendo revelar a presenga de culpa do
Chefe do Poder Executivo.” Assim, "porgue, no sistema de desconcentragdo
de poder administrativo realizado no dmbito da Prefeitura Municipal de
Fundio o Prefeito exercita a chefia do Executivo auxiliado por seus

Secretarios municipais.”

Sirvo-me do que ja exposto no tdpico 2.4, para refutar as
alegacbes do defendente neste sentido, repisando que a responsabilidade de

apresentar as contas é do Chefe do Poder Executivo.

Diante disso, quer porque restou comprovada a existéncia de
“rregularidades formals relativas & apresentagdo dos demonstrativos
contdbeis” quer porque restou comprovado nos autos que €ssas
irregularidades refletiram em 15,24% do résultado patrimonial, que foi de R$
8.443.120,79 e, quer ainda, porque a responsabilidade de apresentar as
contas é do Chefe do Poder Executivo, afasto as alegagdes do defendente
para acolher o Parecer Prévio proferido pelo Egrégio TCEES, no que tange a

irregularidade apontada.

3. DA CONCLUSAO.
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Diante de todo o discorrido, remetendo-me a todos 0s demais
clementos constitutivos dos autos, acolhendo o Parecer Prévio do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, entendo pela rejeicao das
Contas Anual da Prefeitura Municipal de Funddo/ES, no exercicio do.ano de
2011, sendo responsaveis os senhores Marcos Fernando Moraes e Anderson
Pedroni Gorza, sugerindo aos doutos membros da Comissao de Finangas €

Orcamento da Camara Municipal de Funddo a adocao do seguinte parecer.

“p COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO é pela REJEICAO DAS CONTAS
ANUAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO/ES, no exercicio do ano de
2011, sendo responsaveis os senhores Marcos Fernando Moraes e Anderson

Pedroni Gorza.”

Funddo/ES, em 03 de agosto de 2018.

n o [
| RONA%%OQBROETTO %A %4/%

RELATOR
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO.
PARECER N.2 (U /7 f2018.

A COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO ¢é pela REJEICAO DAS CONTAS
ANUAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAC/ES - EXERCICIO 2011,
responsaveis 0s gestores Marcos Fernando Moraes e Anderson Pedroni

Gorza, com a apresentacdc do seguinte PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.O [2018.

Rejeita as Contas relativas ao exercicio 2011,
prestadas pelos Excelentissimos Senhores
Marcos Fernando Moraes e Anderson Pedroni
Gorza — Prefeitos do Municipio de Fundéo.

Art. 19, Ficam rejeitadas as contas da Prefeitura Municipal de Fundao/ES,
relativas ao exercicio do ano de 2011, prestadas pelos Excelentissimos
Senhores Marcos Fernando Moraes e Anderson Pedroni Gorza, acatando ¢
barecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, nos aute
do processo TC-047/2014.

Art. 20, Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua pubiicagao.

Palacio Henrique Broseguini, em 06 de agosto de 2@“

:T\rbw(,k/ é/? YD s /&MAMM 560 D@(x‘% iy
RONALDO BROETI‘O scA{QUEﬂz RONALDO BROE'ETO smg{ﬁaﬁz
PRESIDENTE RELATOR
4&1{/»@@9@%‘ Ausente
ADEILSON MINCHIO BROETTO  ELIELTON ROCHA NASCIMENTO
SECRETARIO MEMBRO
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