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PROCESSO N° 0000311/2023. PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL,
DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018, SOB A RESPONSABILIDADE
DE JOILSON ROCHA NUNES.

I-RELATORIO

O offcio n® 03345/2023-1, de autoria do Secretério Geral das Sessdes do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo — TCEES deu origem ao Processo Legislativo n° 0000311/2023, o qual
versa sobre a de Prestacdo de Contas Anual — Exercicio de 2018, da Prefeitura Municipal de

Fundao.
Consta do oficio em referéncia, a mensagem que segue:

" Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste

Tribunal de Contas cépia dos seguintes:

— Parecer Prévio 00065/2023-5 — Plenério, Parecer do Ministério Publico de
Contas 02611/2023-9 e Instrugcdo Técnica de Recurso 00132/2023-3,

prolatados no processo TC n° 971/2023 — Recurso de Reconsideragio;

— Parecer Prévio 00119/2022-1 — 2* Camara, Parecer do Ministério Publico
de Contas 04079/2022-6, Manifestacdo Técnica 04147/2021-1, Parecer do
Ministério Publico de Contas 03821/2021-3, Instrucdo Técnica Conclusiva
04032/2020-3, Instrucdo Técnica Conclusiva 02449/2020-6, Relatério
Técnico 00847/2019-1 e Relatério Técnico 00884/2019-1, prolatados no
processo TC n° 8672/2019, que trata de Prestacio de Contas Anual -

exercicio de 2018, da Prefeitura Municipal de Fundzo.”
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Recebido o Oficio supracitado nesta Casa de Leis, o Presidente da Camara Municipal, Exmo. Sr.
Paulo Roberto Cole encaminhou o Processo & Comissdo de Financas e Orgcamento para adocgéo

das providéncias cabiveis.

Recebidos os autos perante a Comissdo de Finangcas e Orcamento, a mesma deliberou na 21°
Reunido que fosse notificado a Ilmo. Sr. Joilson Rocha Nunes, para tomar ciéncia, acompanhar,

manifestar—se e/ou juntar documentos no presente feito, caso fosse do interesse do mesmo.

Na mesma oportunidade, o Presidente da Comissdo de Financas e Orgamento designou o

Vereador Vilcimar Correa para a relatéria da prestacdo de contas.

Realizada notificagdo do Senhor Joilson Rocha Nunes, este permaneceu inerte, tendo sido os

autos remetidos novamente a Comissdo de Financas e Orgamento.

Este é o relatério.
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II - PARECER DO RELATOR

0 Processo n° 0000311/2023, iniciou—se com o protocolo na Camara Municipal de Funddo—ES, do
Oficio n° 03345/2023-1, de autoria do Secretério Geral das Sessdes do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, o qual dispde que: “ Encaminhamos, nos termos do art. 129 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas cépia dos seguintes: — Parecer Prévio 00065/2023-5
— Plenério, Parecer do Ministério Publico de Contas 02611/2023-9 e Instrucdo Técnica de
Recurso 00132/2023-3, prolatados no processo TC n° 971/2023 — Recurso de Reconsideracio; —
Parecer Prévio 00119/2022—-1 — 2* Camara, Parecer do Ministério Publico de Contas 04079/2022-
6, Manifestacdo Técnica 04147/2021-1, Parecer do Ministério Publico de Contas 03821/2021-3,
Instrucdo Técnica Conclusiva 04032/2020-3, Instrucdo Técnica Conclusiva 02449/2020-6,
Relatério Técnico 00847/2019-1 e Relatério Técnico 00884/2019-1, prolatados no processo TC
n°® 8672/2019, que trata de Prestacdo de Contas Anual — exercicio de 2018, da Prefeitura

Municipal de Fundzo.”

O presente processo trata da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Fundao
relativo ao exercicio financeiro de 2018, sob a responsabilidade do entdo gestor do Poder

Executivo Municipal, o Exmo. Sr. Joilson Rocha Nunes.

Recebida a presente prestacdo de contas perante o Tribunal de Contas, inicialmente foram
confeccionados os Relatérios Técnicos “RT 00847/2019-1 (evento 44) e RT 00884/2019-1
(evento 46), além do Relatério Técnico RT 00280/2019-7 (evento 46 do TC 08762/2019-2) que,
em conclusdo, opinaram pela citacdo do responséavel, para apresentacido de razdes de justificativa,

em decorréncia de achados que detectaram indicios de irregularidade”
No que se refere aos indicios de irregularidades, foram detectadas as que seguem:

e Abertura de créditos adicionais sem autorizacdo legal (item 4.1.1 do RT

847/2019-1);




Pagina

ESTADO DO ESPIRITO SANTQ | Processo 311/2023
CAMARA MUNICIPAL Prestacdo de Constas 2018.

DE FU N DAO Carimbo / Rubrica

COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTOS

e Abertura de crédito adicional suplementar tendo por base fonte excesso

de arrecadacio insuficiente (item 4.1.2 do RT 847/2019-1);

e Divergéncia no montante da receita atualizada (item 4.2.1 do RT

847/2019-1);

e Divergéncia no montante da despesa empenhada (item 4.2.2 do RT

847/2019- 1);

e Recursos recebidos a titulo de compensacao financeira pela exploracido de
petréleo e gas natural apresentam discrepancia na apuracdo do superavit

financeiro da fonte de recursos (item 4.3.1 do RT 847/2019-1);

e Utilizacdo de recursos de compensacdo financeira pela exploracdo de

petréleo e gas natural em fim vedado por lei (item 4.3.2 do RT 847/2019-1);

e Apuracdo de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas
publicas (item 6.2 do RT 847/2019-1); e Resultado financeiro das fontes de
recursos evidenciado no balanco patrimonial é inconsistente em relagdo aos
demais demonstrativos contédbeis (relacdo de restos a pagar, ativo financeiro,

termo de verificagdo de caixa) (item 6.3 do RT 847/2019-1);

e Inscricdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira

suficiente (art. 55 da LRF) (item 7.4.1 do RT 847/2019-1):

e Aplicacdo em manutencdo e desenvolvimento do ensino inferior ao limite

minimo constitucional (item 8.1.1);

e Divergéncia entre o Balango Financeiro e o Balangco Orgamentario em

relacdo a receita orcamentéria (item 12.2.5 do RT 847/2019-1) e
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e Auséncia de pagamento tempestivo de contribuicdes previdenciarias,

prejudicando o equilibrio financeiro do RPPS (item 3.1 do RT 884/2019-1).

Assim, diante dos achados, foi determinada a notificagdo do Sr. Joilson Rocha Nunes, para que no
prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias apresentasse razdes de justificativa, alegacdes de defesa,
bem como documentos, individual ou coletivo, que entendesse necessarios em razdo dos achados

detectados nos referidos relatérios técnicos.
Realizada a notificacdo do Sr. Joilson, este permaneceu inerte tendo sido decretada a sua revelia.

Decorrido o prazo concedido ao gestor, os autos foram encaminhados ao Nucleo de Controle
Externo de Contabilidade, o qual apresentou manifestagcdo quanto aos indicios de irregularidades
descritas no RT 1665/2021 (sendo referidas irregularidades relacionadas a temética

previdenciéria).

“Ato subsequente foram os autos ao Nicleo de Controle Externo de Contabilidade NCONTAS,
que elaborou a Instrugcdo Técnica Conclusiva 02449/2020-6 (evento 059), que se manifestou

quanto aos indicios de irregularidades contidas no RT 00847/2019-1 e RT 00884/2019-1".

Ocorre que, o Sr. Joilson apresentou peticdo argumentando que sua revelia deveria ser afastada
sob o fundamento de que apresentou defesa/justificativa dentro do prazo estabelecido na
notificacdo, ou seja, em 13/03/2020, a qual foi protocolo sob o n° 04782/2020-1, no entanto, foi
informado o nuimero do processo de prestacdo de contas de ordenador de despesas, o qual

tramita sob o numero TC 08762/2019-3.

Assim, diante da verificacdo do erro material, o relator afastou o despacho que havia decretado a
revelia do Sr. Joilson e determinou que os autos fossem novamente encaminhados as areas
técnicas para apreciacdo da peca de defesa oferecida pelo gestor e confeccdo e apresentacio de

nova manifestacdo, vejamos:
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“Com isso, o Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacdo de Pessoal e
Previdéncia — NPPREV, elaborou a Manifestacido Técnica 02759/2020-8
(evento 86), na qual se manifestou quanto ao indicativo de irregularidade
“auséncia de pagamento tempestivo de contribuicdes previdencidrias,
prejudicando o equilibrio financeiro do RPPS”, constante do 3.1 do RT
884/2019, e opinou pela manutencdo da irregularidade, bem como propds que
fosse expedida determinacdo para abertura de instauracdo de processo
administrativo para apuracdo dos exatos valores pagos na forma de juros,
multa e encargos, assim como para a discriminacdo dos responsaveis, e
aplicacdo de multas previstas nos incisos Il e III da Lei Complementar

621/2012, a serem dosadas pelo relator.

Ato subsequente foram os autos ao Nucleo de Controle Externo de
ContabilidadeNCONTAS, que elaborou a Instrucdo Técnica Conclusiva
04032/2020-3 (evento 088), oportunidade na qual se manifestou quanto aos
indicios de irregularidades contidas no RT 874/2019, além de acolher a
Manifestacdo Técnica 02759/2020-8, tendo, no final, opinado pela emissio
de parecer prévio recomendando a rejeicido das contas do responsavel,
propondo, ainda, que seja determinado a recomposicdo da conta especifica
dos royalties e aplicacdo de multa ao Sr°. Joilson Rocha Nunes pelo n3o

envio tempestivo da PCA.

Indo os autos ao Ministério Publico de Contas, este manifestou—se, por meio
do Parecer 03821/2021-3, no qual anuiu com os termos da ITC 04032/2020-
3, a excecdo da imposicdo de sancdo por multa ao gestor, no tocante ao
atraso no envio da PCA correspondente. Ademais, sugeriu ainda a expedicéo

de outra determinac3o e recomendacgzo.”
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Ocorre que, diante do fato de que o feito sob anélise foi apensado ao Processo 8762/2019-2, o

qual trata da Prestacdo de Contas de Ordenador, o relator determinou a remessa do processo a

Unidade Técnica, para complementagido da instrugdo, oportunidade em que foi proposta a

realizacdo de nova notificacdo do Sr. Joilson.

Procedida a notificagcdo do Sr. Joilson, este apresentou manifestacdo tempestiva, tendo arguido,

em sintese, pela insubsisténcia dos indicativos de irregularidades apontados.

Assim, foi confeccionado o PARECER PREVIO TC - 00119/2022-1 - 2* CAmara, datado de

25.11.2022, que teve como relator o Nobre Conselheiro, Exmo. Sr. Sérgio Manoel Nader Borges,

onde resolveram que:

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sess3o da

Segunda Camara, ante as razdes expostas, em:
1.1. Afastar os seguintes indicativos de irregularidade:

e Abertura de crédito adicional suplementar tendo por base fonte excesso de

arrecadac3o insuficiente (item 4.1.2 do RT 847/2019-1);

1.2. Manter as seguintes irregularidades, SEM O CONDAO DE MACULAR AS

CONTAS, pois passiveis de ressalva:

e Utilizacdo de recursos de compensacdo financeira pela exploracdo de

petréleo e gas natural em fim vedado por lei (item 4.3.2 do RT 847/2019-1);

e Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balango
patrimonial é inconsistente em relagdo aos demais demonstrativos contéabeis
(relacdo de restos a pagar, ativo financeiro, termo de verificacdo de caixa)

(item 6.3 do RT 847/2019-1):
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e Aplicacdo em manutencdo e desenvolvimento do ensino inferior ao limite

minimo constitucional (item 8.1.1);

e Auséncia de pagamento tempestivo de contribuicdes previdenciarias,

prejudicando o equilibrio financeiro do RPPS (item 3.1 do RT 884/2019-1).

1.3. Emitir PARECER PREVIO recomendando 4 Camara Municipal Fundso a
REJEICAO da Prestacdo de Contas do Sr. Joilson Rocha Nunes, prefeito
municipal de Funddo no exercicio de 2018, conforme dispdem o inciso III, do
art. 132 da Resolucao TCEES 261/2013 e o inciso IlI, do art. 80, da Lei
Complementar 621/2012, tendo em vista a manutencdo das seguintes

irregularidades:

e Abertura de créditos adicionais sem autorizacdo legal (item 4.1.1 do RT

847/2019-1);

e Divergéncia no montante da receita atualizada (item 4.2.1 do RT 847/2019-
1);

e Divergéncia no montante da despesa empenhada (item 4.2.2 do RT

847/2019-1);

e Recursos recebidos a titulo de compensacio financeira pela exploracido de
petréleo e gas natural apresentam discrepéncia na apuragdo do superavit

financeiro da fonte de recursos (item 4.3.1 do RT 847/2019-1);

e Apuracdo de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas

plblicas (item 6.2 do RT 847/2019-1);

e Inscricdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira

suficiente (art. 55 da LRF) (item 7.4.1 do RT 847/2019-1) e
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e Divergéncia entre o Balanco Financeiro e o Balanco Orcamentario em

relacdo a receita orcamentéria (item 12.2.5 do RT 847/2019-1)
1.4. DETERMINAR ao atual prefeito, ou a quem lhe vier a substituir:

e para que adote medidas a fim de que os recursos de compensacgio
financeira pela exploracdo de petréleo e gas natural ndo seja utilizado em fim

vedado por lei;

e para que tome providéncias, com a finalidade de realizar e informar em
notas explicativas das futuras prestacdes de contas as medidas adotadas e
os ajustes contabeis realizados em funcdo das divergéncias encontradas nos
saldos referentes ao Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado

no balango patrimonial em relacdo aos demais demonstrativos contabeis;

e para que adote providéncias a fim de aplicar em manutencdo e

desenvolvimento do ensino o minimo constitucional e

e para que adote as medidas administrativas necessérias, para o que o
recolhnimento e repasse das contribuicdes previdencidrias aconteca sem

atrasos.

1.5. RECOMENDAR ao atual prefeito, ou a quem l|he vier a substituir, para
gue proceda com os ajustes contabeis necessario, no exercicio corrente,
quanto a divergéncia entre o valor da inscricdo de Restos a Pagar Nao
Processados demonstrado arquivo DEMCAD e o valor no Balanco Financeiro

e Balango Orgamentério

1.6. DETERMINAR ao responsavel pelo Controle Interno do Municipio, que
adote as medidas administrativas necessérias, para o que o recolhimento e

repasse das contribuicdes previdenciarias acontegca sem atrasos.”
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Inconformado, o Orgdo Ministerial interpds Recurso de Reconsideragido em face do Parecer Prévio
TC - 119-2022 - Segunda Camara, exarado nos autos dos Processos TC 08672/2019-3,
08762/2019-2.

Argumentou em sintese o recorrente, “que o parecer, ora recorrido, ao considerar as infracdes
constantes dos itens 2.8, 2.9, 2.10 e 3.1 da ITC 04032/2020-3 (processo TC08672/2019-3) como
mera impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, que ndo seja de natureza grave e
qgue n3o represente dano injustificado ao erario, cometeu error in_judicando, pois alega que, nos
autos, restou patente a préatica de graves infracdes a norma constitucional, as normas de direito

financeiro e de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gest&o fiscal”.

Procedida a notificacdo do gestor para apresentacio de suas contrarrazbes ao recurso de

reconsideracio, este permaneceu inerte.

Realizado os tramites legais quanto ao recurso de reconsideracéo, foi emitido o Parecer Prévio TC
— 00065/2023-5- Plenario — Processos: 00971/2023—-1, 08762/2019-2, 08672/2019-3, onde os

conselheiros resolveram que:

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessio

Plenaria, ante as razdes expostas, em:

1.1. DAR PROVIMENTO ao recurso para reformar o Parecer Prévio
0119/2022- 2% Camara, nos seguintes termos: 1.1.1 Reconhecer nas
condutas dispostas nos itens 2.6 (utilizacdo de recursos de compensacdo
financeira pela exploracdo de petréleo e gas natural em fim vedado por lei),
2.8 (resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balanco
patrimonial é inconsistente em relacdo aos demais demonstrativos contabeis
- relagdo de restos a pagar, ativo financeiro, termo de verificagdo de caixa)e

2.10 (aplicacdo em manutencdo e desenvolvimento do ensino inferior ao
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limite maximo constitucional) da Instrucdo Técnica Conclusiva — ITC
04032/2020-3 (processo TC—-08672/2019-3), e no item 3.1 (auséncia de
pagamento tempestivo de contribuigdes previdencidrias, prejudicando o
equilibrio financeiro do RPPS) da Manifestacdo Técnica 02759/2020-8, a
pratica de graves infragbesds normas constitucionais, legais e
regulamentares, capaz de ensejar a rejeicdo das contas do Executivo
Municipal de Funddo, sob a responsabilidade de Joilson Rocha Nunes,
referente ao exercicio de 2018, nos termos do art. 80, inciso III, da LC n.

621/2012;

A

1.1.2 Determinar ao municipio que proceda a recomposicdo da conta
especifica dos royalties, com recursos préprios, do montante de R$

1.105.978,16 (item 4.3.2 do RT 847/2019 e item 2.6 da ITC 04032/2020-3).

1.1.3 Proceder com a abertura de instauragcéo de processo administrativo
para apuracdo dos valores exatos pagos sob forma de juros, multas e
encargos, incidentes sobre os valores repassados em atraso, com a
discriminacdo dos responsaveis, sendo o resultado da apuracdo encaminhado
ao TCEES em conjunto com a préxima prestacio de contas anual, nos
termos do art. 87, inciso VI, da LC n. 621/2012, relativos aos pagamentos das

. .~ . e, . ”
contribuicdes previdenciarias




Pagina

ESTADO DO ESPIRITO SANTQ | Processo 311/2023
CAMARA MUNICIPAL Prestacdo de Constas 2018.

DE FU N DAO Carimbo / Rubrica

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTOS
Assim sendo, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, RECOMENDOU a Camara

Municipal de Funddo-ES, referente ao Exercicio de 2018, a REJEICAO DA PRESTAGCAO DE
CONTAS ANUAL da Prefeitura Municipal de Fundio, sob a responsabilidade da entdo gestor do

Poder Executivo Municipal, o Exmo. Sr. Joilson Rocha Nunes.

Recebido o presente feito perante esta Comissdo de Financas e Orcamento, foi oportunizado
prazo ao Sr. Joilson Rocha Nunes, para apresentacdo de manifestacido, documentos, justificativas
que entendesse plausiveis, tendo decorrido o prazo concedido sem apresentacdo de qualquer

manifestacao.

Sob o aspecto da area de competéncia desta Comissdo, a que se refere o artigo 31 da
Constituicdo Federal, 44 da Lei Orgénica Municipal, e 45 e 203, 204 e 205 do Regimento Interno

nio encontramos qualquer impedimento a sua regular tramitacdo, sendo vejamos:

Constituicdo Federal:

“Art.31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na
forma da lei.

§ [ ° - 0 controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos Tribunais
de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver.

§ 2° — O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito
deve anualmente prestar, s6 deixar4d de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros
da Camara Municipal.

§ 3° — As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposicéo
de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual podera questionar—lhes a
legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° - E vedada a criacdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas Municipais.

Lei Orgénica:

“Art. 44. A fiscalizagdo contabil, financeira e orgcamentaria do Municipio sera exercida pela
Camara Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno dé
instituido em lei.
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§ 1° O controle externo da Camara ser4 exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado ou 6rgdo estadual a que for atribufda essa incumbéncia, e compreenderd a
apreciacao das contas do Prefeito e da Mesa da Camara, o acompanhamento das atividades
financeiras e orgamentarias do Municipio, o desempenho das fungdes de auditoria financeira
e orgamentares, bem como o julgamento das contas dos administradores e demais
responsaveis por bens e valores publicos.

§ 2° As Contas do Prefeito, prestadas anualmente, serdo julgadas pela Camara dentro de
noventa dias apds o recebimento do parecer prévio dé Tribunal de Contas ou 6rgéo estadual
a que for atribuida essa incumbéncia.

§ 3° Somente por decisdo de déis tercos dés membros da Camara Municipal deixarad de
prevalecer o parecer emitido pelo Tribunal Contas do Estado ou é6rgédo estadual incumbido
dessa missio.

§ 4° As contas relativas a aplicacdo dos recursos transferidos pela Unido do Estado serdo
prestadas na forma da legislacdo federal e estadual em vigor, podendo o Municipio
suplementar essas contas, sem prejuizo de sua inclusdo na prestacdo anual de contas.

Regimento Interno:

Art. 45. Compete & Comissdo de Financas e Orcamento emitir parecer sobre todos os
assuntos de carater financeiro, e especialmente sobre:

[ — a proposta orgamentdria, opinando sobre as emendas apresentadas;

Il - a apresentagédo de contas do Municfpio;

Il - as proposi¢des referentes a matéria tributdria, abertura de créditos e empréstimos
publicos; e as que; direta ou indiretamente, alterem a receita ou a despesa dé Municipio,
acarretem responsabilidade ao erario municipal ou interesse ao crédito publico;

IV - os balancetes e balangos da Prefeitura;

V - as proposi¢cdes que fixem os vencimentos do funcionalismo, subsidio e representagio do
Prefeito, subsidio dos Vereadores, quando for o caso, e a representacio do Vice—prefeito.

§ 1° Compete ainda a Comissio de Finangas e Orcamento apresentar; no segundo
trimestre do Ultimo ano de cada legislatura, e sempre antes das eleigdes, projeto de decreto
legislativo fixando a remuneracdo dé prefeito e a representacdo do vice—prefeito, e projeto
de resolucao fixando o subsidio dos Vereadores, quando for o caso.

§ 2° E obrigatério o parecer da Comissdo de Finangas e Orcamento sobre as matéria
citadas nos incisos deste artigo, ndo podendo ser submetidas a discussido e votacdo do
Plenario sem o parecer d4 Comissio, ressalvado o disposto no art. 64; § 8°.

Art. 203 O controle externo de fiscalizagdo financeira e orgamentéria serd exercido pela
Céamara Municipal, com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado.
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§ 1° A Mesa da Camara enviara suas contas ao Tribunal de Contas do Estado até 31 de
marco do exercicio seguinte.

§ 2° Até o dia 31 de margo de cada ano, o Prefeito apresentara um relatério de sua
administragdo, com um balanco geral de contas do exercicio anterior, & Camara Municipal e
ao Tribunal de Contas do Estado.

§ 3° Se o Prefeito deixar de cumprir o disposto no parégrafo anterior, a Cdmara nomeara
uma Comiss3o, para proceder “ex—oficio” a tomada de contas.

Art. 204 A Camara n3o poder4 deliberar sobre as contas encaminhadas pelo Prefeito, sem
o parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado.

Paragrafo Unico. O julgamento das contas, acompanhado do parecer prévio dé Tribunal de

Contas, quando houver irregularidades apontadas, far-se—a no prazo de sessenta dias a
contar do recebimento do parecer; ndo correndo este prazo durante o recesso d4 Camara.

Art. 205 Recebido o Parecer Prévio do Tribunal de Contas, independentemente da leitura
em Plenério, o Presidente far4 distribuir c6pias do mesmo, bem como, do balango anual, a
dos os Vereadores, enviando o Processo, em seguida, a ComissZo de Finangas e orgcamento,
que tera o prazo de até trinta dias para opinar sobre as contas do Municipio, apresentando
ao Plendrio o respectivo Projeto de Decreto Legislativo. (Destaque meu)

Ademais, a Constituicido Federal delega ao Poder Legislativo Municipal a fiscalizacdo das contas
do Poder Executivo, mediante controle externo, exercido com o auxilio do Tribunal de Contas,
este incumbido de emitir o parecer prévio, que serd oportunamente submetido a deliberacéo
legislativa, é certo que a tomada de contas pela Camara consiste em ato de gestio da despesa
publica, que envolve o exame da conformidade das contas com a lei, o pronunciamento sobre o
parecer técnico emitido pelo Tribunal e o julgamento das contas em si, que, caso rejeitadas, pode
até mesmo sujeitar o agente politico 4 sancdo de perda da elegibilidade por cinco anos, a teor do
art. 10, inc. I, alinea “g”, da Lei Complementar n° 64, de 18/05/1990, diante disto, ndo hd como se
negar que a tomada de contas realizada por esta Egrégia Casa, com o auxilio do Tribunal de

Contas do Estado, que, portanto, se submete as formalidades e as garantias do contraditério e da

ampla defesa e todos os seus consectérios (art. 50 , inc. LV).

A esse respeito, passo a transcrever os sabios ensinamentos de Hely Lopes Meirelles:

O dever de prestar contas é decorréncia natural da administragdo como encargo de gestdo
de bens e interesses alheios. Se o administrador corresponde ao desempenho de um
mandato de zelo e conservagdo de bens e interesses de outrem, manifesto é que quem o
exerce devera contas ao proprietario. No caso do administrador publico, esse dever ainda
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mais se alteia, porque a gestdo se refere aos bens e interesses da coletividade, e assume o
carater de um munus publico, isto é, de um encargo para com a comunidade. Dai o dever
indeclinavel de todo administrador publico — agente publico ou simples funcionario — prestar
contas de sua gestdio administrativa, e nesse sentido é a orientagdo de nossos tribunais (-
MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, 15 ed. Revista dos Tribunais, Szo
Paulo, 1999, p. 88.).

Tem o dever de prestar contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o

Executivo responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniéria.

Os administradores municipais devem ter sempre presente a preocupa¢do com as prestacdes de
contas, assim como nés, representantes do Poder Legislativo Municipal, Camara Municipal, na
adequada conducdo das atribuicdes que nos forem conferidas, a fim de assegurarmos uma
administracdo séria, preocupada com o bem comum e com a adequacio na aplicacdo dos recursos

financeiros municipais.

Consolidando o entendimento, insta ressaltar as palavras do mestre Nilo de Castro :

“0 dever de prestar contas é inerente a quem exerce poder. Quem exerce poder nio o faz
em nome préprio, mas de outrem. Tratando—se de autoridade administrativa, esta exercita
poderes em nome da coletividade, que efetivamente os detém como seus. No s6 prestar
contas, funcdo do administrador, ndo estd subsumida a satisfacdo de sua gestdo, que sé se
exonerara de responsabilidade administrativa e politico—administrativa com a deliberacao,
acolhendo—as como regulares”. (— CASTRO, Nilo de, Julgamento das Contas Municipais, ed.
Del Rey, Belo Horizonte, 1995).

Analisando sob o aspecto do mérito encontro elementos suficientes para aquiescer com o que
consta no Parecer Prévio do TCE/ES, Parecer Prévio TC — 000119/2022-1, constante nos
Processos 08672/2019-3 e 08762/2019-2 e no Parecer Prévio Parecer Prévio 00065/2023-5 —
Plenério, Processos 00971/2023-1, 08762/2019-2, 08672/2019-3, recurso de reconsideracio.

Conforme disposto na Lei Orgénica Municipal e no Regimento Interno desta Casa de Leis,

apresento o Projeto de Decreto Legislativo:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 00 - /2023
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REJEITA AS CONTAS DO MUNICIPIO DE FUNDAO - ES,

REFERENTE AO EXERCICIO DE 2018, PRESTADAS PELO
EXMO. SR. JOILSON ROCHA NUNES - PREFEITO
MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Considerando o Parecer Prévio 00119/2022-1 — SEGUNDA CAMARA, prolatado nos processo TC
n°® 8672/2019, que trata de Prestacdo de Contas Anual — exercicio de 2018, da Prefeitura
Municipal de Fund3o, e o Parecer Prévio 00065/2023-5—- PLENARIO, exarado no processo TC n°
971/2023, recurso de reconsideracdo, ambos prolatados pelo Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo;

O Presidente da Camara Municipal de Fundao, Estado Espirito Santo, no uso de suas atribuicdes

legais, faz saber que a Camara Municipal de Fundao aprovou, e eu sanciono o seguinte Decreto

Legislativo;

Artigo 1°  Ficam rejeitadas as Contas do Municipio de Fund3o, referente ao exercicio financeiro
de 2018, responséavel Sr. JOILSON ROCHA NUNES, conforme Parecer Prévio 00119/2022-1 -
SEGUNDA CAMARA, exarado no processo TC — 8672/2019, e o Parecer Prévio 00065/2023-5 —
PLENARIO, exarado no processo TC n° 971/2023 - Recurso de Reconsideracdo—, ambos

prolatados pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo;
Artigo 2° Este Decreto Legislativo lei entra em vigor na data de sua publicacg3o.

Diante do exposto, este relator é pela REJEIGAO das Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Fundao—ES — Exercicio 2019, responsavel Joilson Rocha Nunes, e pela Aprovacdo do Projeto de

Decreto Legislativo, e sugere aos seus doutos Membros a adocdo do seguinte parecer:
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PARECER N° 39/2023

A COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO ¢é pela REJEIGAO DAS CONTAS ANUAL DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO-ES - EXERCICIO 2018, responsavel Sr. JOILSON
ROCHA NUNES, e pela APROVAGAO DO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 00 - /2023

REJEITA AS CONTAS DO MUNICIPIO DE FUNDAO - ES,
REFERENTE AO EXERCICIO DE 2018, PRESTADAS PELO
EXMO. SR. JOILSON ROCHA NUNES - PREFEITO
MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Considerando o Parecer Prévio 00119/2022-1 — SEGUNDA CAMARA, prolatado no processo TC
n° 8672/2019, que trata de Prestacdo de Contas Anual — exercicio de 2018, da Prefeitura
Municipal de Fund3o, e o Parecer Prévio 00065/2023-5—- PLENARIO, exarado no processo TC n°
971/2023, Recurso de Reconsideracido, ambos prolatados pelo Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo;

O Presidente da Camara Municipal de Fundao, Estado Espirito Santo, no uso de suas atribuicdes

legais, faz saber que a Camara Municipal de Funddo aprovou, e eu sanciono o seguinte Decreto

Legislativo;

Artigo 1°  Ficam rejeitadas as Contas do Municipio de Funddo, referente ao exercicio financeiro
de 2018, responsavel Sr. JOILSON ROCHA NUNES, conforme Parecer Prévio 00119/2022-1 -
SEGUNDA CAMARA, exarado no processo TC — 8672/2019, e o Parecer Prévio 00065/2023-5 —
PLENARIO, exarado no processo TC n° 971/2023 - Recurso de Reconsideracio—, ambos

prolatados pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo;
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Artigo 2° Este Decreto Legislativo lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

Palacio Legislativo Henrique Broseghini, em 23 de novembro de 2023.
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